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PRÉFACE. 



Pir lUcKKin minitUridlo en dalc du IS ioUIel 1863. li 
giKwiin de draii mMlemc niinnlc ; Qntu tml la prbwlpa 
dt nelrt anu puma mr la rafoiuabiiiir Uâi ninûfm i* tuii 
mise au eonDOuis e«néni àta linivi^rtiii's iJi> iiriaimic. i"i>ji[ 
i mie iiiieaiion nue rai iiene iii' niiiuiiiri' un iiii iii'iiri! 
prâsenie niu h devnc : 
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nnoluiion de judJci. A càie ilcs tuiict Jiiiêraïres , il l'en prcicn- 
tall d'iumi loul ousci vint, mib plus élevéu. La iHbune 
rrHjtçniEc, bruiffcmcnL bâillonnée par le dcspoiismc de l'empire, 
fournoiscinpni fioulTcc jiar l.oiiis XVIII, se rhâWe toiil ii coup 




\t:\Ti:' lit m iiniii'iira uliiqucim qui faisiiienl péiiùircr d'une tt^n 
irrcsiilibic dgn« l'csprït des populalioni loi gormo pnïcieux de li 
libcriii consiiiuiiannellc; e'Mt l'beure ob te rdvélaienl ni l'élo- 
queiici virile de gtinia oralenra el le eanelére flsvé de grands 
eiioyen). Manuel, de Serre, <ia VilUle, le gMral Vof, Camille 
jDnhni-HBrUgneCjCHimirPMer, Raycr-GoilBnl, unicnl, parti 




Iirochures, ses p^nipldels, ses livres. J<- icin pnrior du grand 
nll|]i>le de Ir presse, de Benjamin Coiislaiil. < II } a, dit M. de 
SacyM), i|ueli|ue chose qu'on esl toujours siir de trouver dans 
[C9 ouvrages de Benjamin Conelenl : de l'csprii, de Ja finesse, 
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une lunitni de difi piqMDU! juwiue ilnnt son iocorrïeiioii. Uita 
es que l'an ne uuniit trop y prï&or, A mon scdSj c'csi un Iaknl 
d'obscnralion rare, une juilcssc de raison porfaiie, un soin presque 
miniiiiciK !• iciiir L'ri gaf\K contre l'cniraineiiKnl de «9 projnvs 
idOc! cl fi Ml- jiiraaiii liqi^Ls^iT lu ïirilé. • C'til surloul quanJ il 
Bugil lie la lirochiiri' : ife lu Respomaliililè des lUIaiiIrn que ccl 
£[oge est vrai. Cet opuscuJc, reproduit plus lard dans les Prineipa 
lU drail piiJitigiK eonililKliimniJ|. présema aotu ttue fonne vive 
el iBÛnHinis, lai prineipcs fnndaniealaiii tt bi ODiuéqiieDBea 
logii|uc) et n<>GGSsairci do eolle partie do droit eanstilu^onnul. 



:t lH:iD. i.oii^lniji» ^iinrit que I.ii siiiic, 
lies ne se fiiracul d£vdoppéci en France, 



en IBIS, M. Uanlitii de Mlgnenu, dai» ton inllâi dt li 
Bapaaabililé da Miniilns, eonsliléra bi responsabitiU minislé 
ridlr, eomme une Miirce d'anarchie el ilc détnrdrc, A la iiii'ini 
i!poi[ue, J.-J. Pngès s'inj|iirnTil de principes toul ojijiosils ù rivi 



Serre prcsenis i Is iliamhri' 
composé de 30 arliclea et rc 
Ce projet Oi naitrc de nombri 
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8 l'OÏFAQe. - 

nou> ciisrai» celtes de I. Rof, de la Rapuimblllli da j/aw 
d« iHHfHnr iFaprit Bot Isfi (UftHKall)} da Ch. Loyson, Ji la 
Bi^miatilllè da MinlilraSI ; de Slocl, rff la ttapaïaiibllilé 
da Uinium tl du jinyW 'I'' ''' '''' V'<"'-'l"' ™ 

iTaeaaiitiim d'an Minàrn "■- M. ( ■■lui. .11 l-.T. lU. j lu. 

InUtiiléeiCoiuWïralfonisirr I.1 >,n-<M,iwa .!,; Mi„iHii-i-M. 

La révolnlion da juillet é^ila peu tfoii, a vinl iimis rournir 
une noutclls source d'écrits importonu sur la maliâm, Buii 
Gsl-cc surlout itBoa Ici journaui de celle i^poquc qu'on doll 

HH. de HarlEgiwc, Sbuzci, Pcyi-uniiei cl les cuiiiiiiisiaires de la 
dumbre des dépulèi,HIII. Ik'rciigcrci l'crsil. Ln oitviuiic qu'il ne 
faut pat éliminer maina aiieniivciuciit, c'est celui de M. Caiicliy, 
grelDer à la Cour dea Pain. Il donne dei rentoigaerneDli 
ençli et imponanls quant 1 rerganitau'on de la procédure ji 
l'époque où cet outrage (iil écrit, c'cil il dire quelques moia 
apréa la eondaninaiion des miniiircs de Clinrlc; X. Ui'^iuis 
lorï, bien des projets de loi sur h niOini' iiiirslioii riirenl 
présentés aui eliinibres rranfaiics. Ln disL-iissimis |i;hrli:iiitn- 
lairesdc l> chaD^bre dea députés en 1834, en I8ôfi cl eii 1837; 
rrWes de lo chambre des Pain en 1836 et celles de l'asieoibléc 
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abandonna pouHani leiuai 
nomeni do luiilel. lugma 



ce pays u eruilllian vigoureuse cl paucnlc, nous sommes eionoËs 
itc Irouver sur 1c r^nii; constilulîonnel dot «UTm donl te 
ïeleur égale el dépasse peul-étre celles de Benjoniin CoustaDI. 
Chose élonnaïKc el merveilleuse, dans ces contrées oA les 
nspiralioiis conslilitlionncltes des peuples onl lanl de peine A 
laisser de h (hioric dans la pratique, nous rcneen[rons un 

droilD et élevée, parricnl i écrire des irailés do droit 
publie, un enlrlintres sur la responiabiliul des ministres, 
jouîssani mm-SEuIcmeni m Allemagne, mais dans l'Europe en- 
liire d'une répulotion inconlcslée. Sans eoniredit, l'ouiroge 
do ttobert von MohI est le meilleur des guides en cMle 



10 MlÉFACB. 

mailèn!. Il > 8u se dépouiller îles dcbuu parlkulisri mx 
ïuniRinï lie sou \ays; son slvic, paribii tnliunl, n'oljimul 
1.1 .lilTus III [iroliïo; sa iwnst^ csi laiijourB nelte el dsire. 

11 nu 8C coniplaii jus comme (a giluparl de ses compsirioies 
i ecs abslneiMilB nuggcuses ijai, de leurs ouvrages juridiques 
lant, pour ainii dire, des iraiiés de mcia physique du droii. 
On pourrait uniquemenl lui regiraelier de lonsciller iiarfois 
lemploi de maures dune exécution Irop d^icalc ol Irop dif- 
ilcite, bonnes peui-Ciro en ihdarin. nii>i< 1 coup •&! m'nvaïaes 
en pratique. En résumé, louvragc de Roberl ion HohI mériie 
dans U biblingra[iJiie du dniii nnliiiquc, la place que ses eoin|«- 



culpé (ch. I)i celle de rgeeusaicnr (ch. III): le eorpi du 
il (eh. Il) : la juge (eh. IV) : bi poursuite (ch. V) et te 
«mcnl (eh. VI). Dans le second. livre. Il scrute les diienei 



!oin de préienier le mMoc niérilc. A la vénié, ils ne 
Il pas occupés spéciatemcni de ta quesimn de h respon- 
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nM'ii rainislcrifUe : ce n'rai qu'occidcntclLcmcni qu'ils en 
parlenl. liais leurs ou\ragt!, emprcmls d mir uraiide luciiliif, 



SI liaui dcgri:, a que dtïcloppe seule Itiude consuinie ei 
HirieuM de k miw en priliqae de ces grandi pnneipes, lelk 
qu'elle u rMeie. surtoui dans la légidaiion ae i Angleterre, eeiu 
mère poiianie « vigoureuse au uroii consuinuonnei européen. 



pour le ilnKl « Dinir Ju liberlË. Depuii leSS. l'Angleif 
nonne i lEurope enuére le apedule exemplaire dune c 
sitiuiion obéie por loui avee lOfeuic. namcnani lamais 



HtàaBM imtl. it bU Wirnn HUt«s IITOq. du )«nl d( l'i 



«HHiiie du lIroEl lonslilulionnF], e'eel Si J Annick irrc qu'il •lv\cii 
denwnder des cnnwils i-i lii^s rii>in]ili's. J'ai [riiiEi^ i\'ni l'i^iir 




IfacBulF. Il Mrail innlile cl iudotIId de rtTiire \'i\aic Je rai 
grand hlsuirieii. Un cnaque frangais. H. T*bic. diuii de lui : 
■ Lriiviricnc. siiitie. cent luaoïre enveloppe tous [es biu 



rt di Cwnw //, al 



génénui. tes initt pjiriiciiiicr^ unn 
GrtM i celle niarelie claire cl 
naiiedscs qu un auirc urnnd hisu 
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l'iK ii N"' I l :iiiiiri-.i'. jn ata\ qui GDDiIenDe le ubkan eamplei 
<ii'- j.iir. l't -.iiii en iMimonte née rdial aeluel dus iMet : 

les fruiLi qiiq parlée en Angletem lélude politique de aon 
biBHHre. depuu qu'il «ilile là on BOUverneiDeni libre m qu on 
en eoniprend lu resEoruC). • Le> eomraeiilairea de Bblulone 
Mni digna de la miaie ■pprioMiDD a ron coBBidère répoque 
1 laquelle ce litre fnl éeiil. Hum qua us loGcnipant qu inet--* 



DiDient^ ineîdemment la reipeniabllili^ des rninuins daua 

i, MM. Gin'isr il ['isrliil , piiï aussi, iiiiM k marelle 

■(!imc rrjriMiLu rii-l il.iii^ [■[■ |iin9 i le premier, membre 

.irli™i'ii[ |ii ii"]L>]i , .1 .A.iiijiiii: Lhislnire de l Anelderre 

rolel aorldenf n'olnil venu briser à In'nic^ ciciit «ne. 



nous II posièdoi» Bi(jaurdhui, I J7u(aire dt la CmtUlalloa it 
t'AngkItm, cit l'œvïn: d'un eipril iadipeDdani ei libéral. 



doiii I» criiii[ue judicieuse nous tévile huioiii de ngaeilé que 
clV-rudil[on, On |icuc en clire Qulanl du rcmsrquahta oiimi^ de 
lord Itniugliniu : 7ïir flridjfc (■o,isli(i;linn(l). Ce dnycn dei f»T- 

ion, donné un commciilaîre clair M fueile de «île Coiutiiulton 

un dcB plut brillania dércnicun. 

En Iialio, Il queuion » été égitenieDi mitée par un 
praTcneur de dnril publie, le irarquï» INegn Surit de Criapio. 
Dtni tua oun^ : PkiUuûphie da dm'i puMit, niiu d'un 
(TBirt Al droit muUtaUmntl, il mci en ImnliVc li^^ [iruipippa 
IbndmenUux de celle piriie de \i m'ii im i' r ' i- mi-' i .i <i'iiNi' 
leelure iirtible el hcHe; il a l'inruMir.i.iM.' nuri:! ili n-~ta 
h ^suinee Ègiie de Imi lei cirèi pi fumiliers ûu\ liiéorjcjcns. 
En le litani, on prend en horreur le> vïeleneet révolulion- 
nairei nni épouier un s«il dei préjugée de Tibiotuiisme. 
Miis te litre ut irop liconique el trop peu pntiqae. Un 

un projet de Ini pi^s^nié en t&5i par H. Sinia, député 
au Parlement. Il avaii pour objel la r^pansabîlilé dci mî- 

II- procurer milgré tes noml>reiueB déroerebes que qudqDCi- 
iins de mes amïs se son! impotéei dans ca bel. 

La Hollande jDuii dtpuit longlempi do ta inniiuiioni modé- 
rées de la liberté légale, du irai gmiTemement libre. Auiri 
dlfiérenu ortleurt ont irallé la question avee une grande elarté 
el un remarquable bon sens. Un homnie «ineul, H. Tborbeeke, 



(I) Undiu, IMI, 
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u droii public néenandaii. Nous vu 



iHu pirler ici «péeiBlcmeni d« di 
I occBHOD des projQls de im prcscn 
mS et mm. Sivm nraleun 



sous le lilrc : Proere oar dt rerantuiooriklUklieia der «initlm 
doar it ndncM van ibii SWidaurl La l«i de I83S fil narire plu- 
litan au>ngei. doni le plu> rennr^able en eeiui ae u.-Q. Lage^ 



quaUe par 1( romui que pir la fond : In uluv a M. Pan Hamea 
lur la re^KnuBiiUli mialMiriiat. >linliii4<! 1 M. Tidemaiu, 



A. Adncl sur llibioiri' »a\xr ii'iiiiiif iTi>ri'«i>iiiEii. ii; iiro- 
micr tunout se reDoiniiiaitu^irii i>ar i iiiipHriiaiiic ijui iirusjuc 
t «lie imuuni oe iiun uiiumuri» uis|iui] ii [oiiuaiiuii au 
nyauiiH juiqa'en JStSj ti d£> itJutph Ltibtaa par Tli. Juue, 




groupe, ou peui placer lei diacoiirs ei les discutions pirlc- 
mentaîrcs i d'abord les dinonn prooencia «n ËlaU gfaénin 
par divers oraleursj en leeond lieu, les discussiims que Gt 
lutlre l'élaboralion de noire paele rondamenlal ; Qnalnniflil, les 
nombreux débats qui >e soni priaenléssur la quesllon au sein 
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fusface. 17 

de nos ammbres WgJslotivei depuis 18Î2 M noiommeni en I80S. ■ 

Le qiteiliun lelJe qu'die él»\i pDsie pour h loncguni, ne 
dcmandiTl que tes principes du ilroii piddic \ic\gc sm h rcajnn- 
sabilii* minislérielie. le n'ai pn^ rni limnoir iirjnninirn mi; 
diipemenréluilier If* li!(jL3l;iiiiirij quj ri'-i-r^ii h- u.i-nin- I iriiii- 

deiaulro. De plus, cciic éiudt (1rs luis l'iriini^irii u tnUcrmi 

da 1831 ..En ippraronduiiiil la quulion delà reipdiuabDJté nii- 
nolérielle, j'ai été tgalcmcnl amené i dcuiticr cL'unc manière 
approfondie, les outres pariies de notre droit consiiiuiionnel, 

lage la sagetae de notre Cuiisiiiuiiiin, ■ Tnure n:ieji<T, ilit 
Lacordaire, s'apprend i«r réiiide dos plu iiuniiiii! qiri n-ss.ir- 
leni de «on obJetCI . Cette poruli! tsi sluLuliI \r:,ie iiLunil 
il s'ogil du droit consliiulioDiiet. C'f^i [lourriiirii j'iii iiiln'iclii; 
dini riiisiaire parlementaire des |ieujilcs elRi? jirEjduiis jior 
lea prineîpes modernes du droit public. Celle science, si jeune 
sur kl eonlinonl, ai ancienne on Angteterre, m'a monlré un 
speeliele ]iarrdis grandiose, loujenrs inléressanl. En Angleterre, 



eipcB sacrés du gouvcroement parlementaire. Ce n'est ni 
lullei ni leni ddrailei qu'ils sont parvenus k m eonso 
tiaii aussi, depuis le jour oA adoptés par l'assemblée ù 



■ pcrfccuan de noi 



notre commerce et ds notra lodiulria i si si nom en r«!he> 
chons l angina. u noiu oomparons lunoni noire iiiiuUDn 1 
celle de peuples voiiïi», nous naloni conviinciu que c'est 1 
la sagesse de nos iiulituliora que nous doioug Imib c» bicnrtits. 
Le Congrès belge, et ce tera son éiernel honneur, ■ inscrit 
aa seia de nnira Cantiiiuiion une pensée unique et mervnt- 
leiDo qui fait noux; gbira M notre force, parce quelle résume 
en die les souveraines uplradons de rhumanili loul entière, 
parce qu'elle est (oui A la rojs I ordre a la poii, Tavenur 
el te salul de Mule naiion civiliEfc. Au milieu de tant de 



passions, Indépend ' ' <i< < 'ik'uk'ih-^ l'iir ■inNi' 

eu le plus asinriï runiii'.iK n. ii-' im^ -in'i.iin'i'. le 

gtorieui drapeau qui ûoiic pour nuiis, cor clic s appelle ; li 

Mais ce n'est pas au Congris de IBSt seul qu'il faut rip- 
jKiricr le bonbeur dont nous avons joui pcndani irenle cinq 



Digilized by Coogle 



pnlïicm k-gs de U révolu lîoli , i|ui n su par ttspr;r;l 
lie h loi, conscrirr la libcrié el proscrire la lici-nec, l.a nalion 
Lelgc a compris, la \ér\\é de ccTlc pciistc île ^[onleâqiiieu : 
■ Le nion&rquc absolu qui par né^Ji^iieu ou par un conseil 
|Kr\'m, ne fail plus oéculer les lois, poul sistriUMii n.^nrer 
le nul ; il «iffil qu'il cbuigs de conseil ou qu'il K corrige 
luknâme de eeue négligence ; mils lonque Ira lois ne aoDl 
plus eiéeuléea dans un gouvernenteni libre, comme cela ne 



sont possibles ipic ebez Jes iiiiltiiiis mi cii3i[iic ciwjcii, prolégÈ 
t Ib fois par une Ugislaiion uuvenine el une opinion invin- 
cible I eomprend que , «11 «I PeiolETe de le jutliee , il est 
■oui pubianl pour rfigir cnnire les erreun du pouvoir quel 
qu'il soil. Il Tsul que le rcspeci de la cboie publique l'allie 

mal; que rvn liibîiuc, dès l'cnrenee, les eiioyens b considérer 
ks DCeu[BliDns publiques, les soucis que donne le pouvoir non 

mains, qui, dana l'anliquiuï rcgardaicnl leurs cnfnnls, au dùn 
de TaciieS, eoinnie Ici lémoins les jilus rcdoulalilcs, les pn- 
nègjTislcs les plus flilleura de leur courage, 11 faul que nous 
prcnioni pour Icmouii de noire probilé polilique, de noire Gdé- 



<l) MnRig«ir. Brr<i' lin* 9, dop. m. 



qui fauteront un jour ic soi an ihmis iioniiiniiis rEi riii iiii m. 

C'est ainsi qu'on pourra opérer de cnnservcr « leiiioi! iid.' iiures 

fiance h^gisjallvo cl qu'un nourn» liDiirijr iiMHur viiii' iiiiin- 
pilric plus grande ci pl 

c'est ainsi que un drapeau wra suinirc cl rc^ncciu comme 
la robe virginale de la «dnie iinerie. Ausa le Jour ou luis- 
loire tppdiera deranl elle lei peuples et les roii, lorsque la 

pré 

I ™ «I 

dire au monde enlier : Le peuple betae mériia» d-fire td/re: 
il nil non-KuJnuaf anqi^r « Uitrié: il ail «i niur 



V «lolire tKt. 
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INTRODUaiOS. 



!. De tim une responumiilé spécule que i on eai 
appeler mponêabma paimqvt ou mifRiCBrif rfr doiu lo 
int de ce mot». 



Que ilnil-on Enlcndrc psr la nuponiBlulitA mïnisuïridlc? Tdk: 
est la qucscion qui se prétcnK: it'sbord à noire examen. La 
Constiiulion belge comprend miii ecUe dcnominalion, la rcspon- 



que Icsauleiirs de noire pacio ruiid.i.iicnlnl, In sriinrniion des TaiLs 

ceux qu'il » aeeomplii en deliort de tel cxcreicc. L'impartiince de 
celle déllmiiatian au poinl de tuc de la tlidorie, peul iSire douUc. 
En premier lieu ta responsablliii ordinaire do ministre roule bou- 
miic BUi règles du dnil cooimun ; le minisircnc peut tire rendu 
rcspansabh: de MHi Tail, aril crimincllemenl, leit civilemeul, que 

D'un aiiire cAlé, In gni'Uè de la peine sicialc on le monlanl de la 
ffw fiiiiT' IVIiji i iriiiii- ilii'iiiiii qui storic du dmii commun, 
.IN' i.ii.K. .. I.i |.[... xliii.'. L>rl. 00 de la Constilulion 

irulanlê, loil nir la pourimUr dtn imrim létéei; ci l'arl. I3i 
organise proiiwirement la rcsponubiliié iiiiiiisiârielle en ildcUrant 
que, juiqu'à te qu'il y ait iti fourea par nue loi, la Chambre dn 
BrprBtHlanls iiiim ini poucoir rfucrAionnoire pmr aauicr un 
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rr de caaallon pour te juger, eu « 
l'iinnl bxntlHC. JVAnMsfnt. Iv-mliie luinnina 



CEI cxcrcieei le jugemoni as isMliin publique ou oo laouon 
BiviJii, réiDlUinl do l'uiw ou de l'aulni de aa deu> «al^gorii» 
ds toiit, M iUvoIue par Ttri. 90 li la Cour de eiintion; It 
miie m Bccusalion Hca mlnlaires, i la Chombre des Reprôacn- 
lanls. Miii la (kuisiiiatlon luiorïsc le l^slaleur d rotrcimlrc 
I^BpplJciiljûn de ce double pHiicipe enceplionnel : I' par rapporl 
Il TMilan publique qui réiullc d'une inrrMtiDn commise par 



Tel jiaui l'inliSrél que préienle l> séparation des folls posà 
par le mlniilre dam l'eurcicB de aei fonelÏDiia el dea faila poaia 
en dehoiB de cet eiereice, euminoiu aclon quel princlpo il cat 



quanti un miiii&Erc uvposfic ic pcrcic k'gai ciu ses aiiNliuiiana, 
qniod u «muneL des acics pour lesquels la loi no mi ■ conrérc 
ouiniiic qualud. que fnii-il h » nta appliquer lauloniA que 
Il hM lui n cimrerëi: à un fan qui ne rciiirc pas daiu ses 



Kilbk, Un sulro miniUrc pnn 



ncllc? >c FQiiifinMiitllaiciiI-dlcs p>s la re9|uin«ibilllé polilique 
d* leurs ■uicursî TmnsjioHi.'r In qucsUon >ur le lerriui dea 
faila. CES1 la rraauurc. 

Aintl le minislre doil âlro conodinl eonime igiasnnt dins 
leinrcicc de mi runadoiu. sait qu'il abUK du pouvoir qu il 

pmion lie iKiiivoir. Dnris Tiii^ el diitn Viiiilre i-us. Je iiiinisire 



pruuier la ugiiiiniie ue ceiie rci|ioiiMuiiiie, a > i>iipn»ier 
valeur des objeeliona qui oui été élevées conlre elle. 
Pour rcpondrc à eollo doubla question, il eil presque inditp 
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M iNTnoMjcrn)!!. 

Eiflfalo d'entrer duns «liielqucs consiitt^ralionA liïaloriquGS, que noui 
rendrons suiui bnitcs <|iip |in<sllilc, mi Kiijci île la responu- 
liilité ininisK^riL'tli soiis les goiinriitnicnis Bnlérieurs. En oppo- 

Dans les rcpubliqiu'^ ili' I . ihkiuki . n-i j wi j^ms'i^ ni lu 

i\e piiuVEiir rcH|]oTi^nh{i:. QuAnil le |tcu]ilc ÙM'H mdconlcDL de ses 
c'Iivfs, il }i^Liisur|(4;nil, cnr il n'ciblail auenn nuire moyen d^obloiir 
juriitc. S'il l'iaii le plus Turt, il proicrivaic ses ennemûj sinon, il 

Dins nos inrienncB provinces boTgeaj les JojBiues Enlr^ea, et 
ks Conslilulions pirllculiérei des villes, ne Tniit jamais mcnlion 
de la respnnnbllilf iks magitlrats cliin^ par les princes de ec 
que nous Doninicriani aujourd'imi lu iljpanenMsnti minixéricU. 
Il raui eenondoni rranarqucr aue ic pava ae Liège avDii ciann 
ucpuis longiemps une oua^rraDiuiEabiiiie. Aucune ordonnince 



(1) Ln tîifl-dna Aiinl une upin di luilt Emr pairilque ^1 IVidiUnei 
|IJ Siru, DituuDi « Gu>i>, CiUinln ib CiMiIfnUBU, I p. EU. 
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par k parlcmenl pour aujlr pcéJcvd ilia iinpau nun régulii- 
reiDcnt mtës. En 1386. sous le c^o do Riahnnl 11. ta lord 
chtDcellar duc de suHiiIck. fui coadunn^ è une pnsan perpé- 
tuelle pour ne pu tiToir BiéEulè les Kicsdu pirlnncnl. pnurivotr 
gaqiillé l'argenl du trésor el pour avoir perdu la ville de Gind (*). 
Au XIV liédo. la re^isnsaBltné dea mtniiirea entera la naiion 
cmioii donc ui^jè en Anglolcrrc: niiii ce prinnpii du uraii 

«Il iihi'i aiiuiBis fui surwui rorlilKu développe Ion ue la 

eraaac ii'kuKiiiuii uc I68S. c|ui mit flii aux luiio eopilnucluia 
I l Jll<r^^^nleï nu larlcmcm ci de U noyouié. A partir uc celte 
T poc, r n onn- Il I- 



Eli l7iU. un iiiiiirtuivil le siconilL' île KiiMuulimki' . 
il'Oiniond, te uomlc de Slrsiïord cl le «unie d'Oiford i 
de Imulo Irtliison, prouvée par tes menées Kcréua igu'lls 



«trie que unis iBvaicnl cnuni, que iKaueouii l'avaic^i aime, 
que ccui It miïnie qui la lialEuiciil nc pouviucnt lui dénier uii 
Mul lilrc h la gloiro, mut la vurlu i*>. Ce fut le plus grand cl 
isilDriiicr àct procès que le XVllf siiclo vil surgir; il dura 
[lendani pr£i uc liuii «ni. si m icmiina pas la mise en iiaené ilc 
l araaé. Huile opoque na vu jusqu aujounl iiui qu un seul de 
Cl'.' urniiils n sniiviiioJs ifvbnU: en 1805. \e clicrdc l opposilion 
iiii-ii 11 iiiii iii-ciiii ijiiiirsuim ic ïicimiic Jleivme. imniier 

[ I. II. 1.11, i:iiiii,-ii n iiiiiir un miarr les compics de co-inioti 
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IiiMti' laqiats la diu MIrt n'ul ntamuAle. > Mais Ict devoirs 
ilu'imtwsail ce MnncnIdUîontilUniDicaliiwniui: lu n»iHiiwih;irié 
qu'il enirainail n'aveii aucun euaal£rc juridique; d'un autre eAld 
rapposilion du sceau sur lea acies rojoui doini une simple far-, 
maliic ay»ni pour hul nntqua de gannu'r que la ttenature éiait 
iHcncdlc du liai, cl non l'habite imiialiond'un Taiissiiirc wlroiid). 
Au resie eommcni pquMn concevoir (|iic la responatiililc mi- 



.1.111- un |Ml;^ où lu pairie, l'Éfal, les iniéala eoniniuni liaient 
Kiii rilii' Xi h iii rwmialiid d'un monarqueT En Taii, et malgré 
li iir jorniciii, les tlionrelers de Fnnco apposèrent fcor accau A 

Les minisins ne devaicnl donc rendre compte i]u'A la personne 
roj'ale des conseils qu'ils lui avaient donnés. A quelles fu- 
neslcs mnBcquonco n'aboutit pas un pareil syaièine î La royauté 
en Tut la premiàre victime; te peuple rendait le Roi lui-mËnte 
rcspanaabic de teulcs tes mestircii que les mlnblrci lui conscil- 
hicnl, cl parmi lesquelles il en fut de si dcptorabici pour ta 




□lgili;edbyC. 



proipérné ue la naiion frantaise i le iDécanieniemcni général 

i bblmcr si I ailaquo' li royiulé. La niccisiié u uitt rcipan- 
snbifiié minlsiéridlii eapible de couvrir ei de protéger a roj'auie 
eiua iclicmcDi reconnue que. ion de la réunion ia Eu»- 
Généraux, nnus remaïquons qno la nhiers rcmii pir le Ticn- 
Elai II SC9 uvpuies eoniienneni la demande ronnelle ue ceiic 
PL po T r«-l- 



Kwr rrucmif eti âms»t s» Boi , pour cfic viciw loui mi a\m- 
rue par dri JlmiiMTi cl «Iir» ogcnu rmponiaimi île m umnitrr 

Il y nait loin âei prinelp» picelamés par eeue eonMilution 
1 eeoi qui avaient régi juique li la France. U ruiiw do Ib nionar- 
diic abiolue élail coniornniée. A cUé dci droiu du Roi te irou- 
reni malmenant ceux dei eilojreni ; peur lUrQndro ces donlers 
une repr^Kiitau'on nationalo Tient l'uacair on face du pouvoir 
royal, el ia prendre déiomuia une pan tclire i la vie politique. 
Miûi, on le remarque immédiatement, le tyiléme de la monarebiu 
conitilnlionneDs * pour effet d'i^poier l'un à rnUre deui élé- 
ment! qui toDi naiurellemont hoaUle* ; il crée nn miagonisme 



ilnivenl rendre compic sut Chambres des aeira qu its oui paséi; 
en ce qu d) MMII haiiu de leur roumir touK» Ua opllciliont 
qui [cur sonl derauidfei sur leur conduilc: ii cea eipTicouons 
soin rvennniiea iniufllunlcs. les Chambres peuvent inlliger un 

c\pririiL>r un vœu pour qu'ù i'aicnir de |>areils Tuils ne se reprè- 

par leur niultiplicfu^, ils dL^noieui l'adopiion par le gouvernement 
lie loul un sjilinic inconMiluliganel, d'une polilique ouverte- 
ment anenieldire aux droiis des cilojeiu, la raponrabiliu! parle- 
menlaire peul iboulir au r^|el des projets de loi préKntil 
par le -poutalr ou mfme nu renia de voler lei hnpAti. En 
présence de ces moyens dont dispose la représenUiHui natio- 
nale pour s'imposer sux empiétements du gouvcrnenicnl, on 
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aune efliewiie ahuiuc, >i eue en «iiiitiii» a < 
pir une nrnso ubro. ci par k lorcc louie nuissu]! 
piiblii|ue eaei un peuple libre, lune ei lauiri; 




gouvernemcnl. S un aulce Mi. la miKinubiuie parlementaire 



■ne le coneoun ist la préau, iieni perpéuieiienuni en eveii 
l apinien puhnqne ei i appelle 1 nrononecr aon verdiei aur let 
acica un pouvoir; i opinion puonquc eu uoaa louioun ui ponr 
approuver cl louer oii pour conuimner ei néirir h eonduiie iks 
mrnliirea, A eMé de la rcsi>ansD!ii]iii> enWc ou crinimclle, diiali 
1 h» 

BegH| 
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m r.vrnnni'CTiu.v, 

dk nuli iHHi-soutviitCni an miniinre caupaMo, mail uncarc l'I 
sunout, à la luiioQ tout enlidraC). Au tcttc, la telat ilo [■ 
Cliambre de vour les impdu n'eu pas on lai d'arrâlcr un 
gniiverncmeni iieiié i Tîolcr loule l> conilllullon , pubqu'il 

pas clé \oiit. Ainsi, ilana Ira caa ordiniiria, la niqninubiJiii 
parleinaniairc aidée ite Ja presse el de l'opinion publii|ue, cl la 



ili'sHruJi's un race ilii jiniiM>li', car une aiu'ludc ainmlcment bos- 
lïle de la re|iréieniaiion naiionilc vis-i-tis du gouvcmemonL 
coinpranial Ici p[ua graves inlérils, et n'est pat mènie a^ble 
d'impoier i un minlalèrc* décida 1 ne icnir ituun loinplc des 
dfciiions de la Chambre P). 

Pour garantir pleincmnnl les draJu eonililulionnoti desciioyena 
conlro lei ■llaquct dn gouvernemenl, pour assurer l'eierciec du 
eonirdlo que les Oiambres soni appelée* i faire des aeU» du 
pouvoir, il Taul donner pour antiliairr ii In respnnsihiliti'! par- 
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i II camliIuliDii ou lui esl oppose? Qunnd un conHit scicvc 
cnira te pouvoir et les Cliambrai II ne sagit en réalité que de 
divei^cnees fTopintom aiir l'éLcnclao dci droîu rcspeGLrft des 
GÏto^mu ot du gouTememanU SmuQeJlra aa pouvoir juuieiDirc 
les dillïrends qui sur^iuonl «ntre le peuple el le gouvememcni. 
c'est nialiser Tua des pins bcanx triomphes d« lo nusou cl do 
la vivilÏBnlïaD sxa II fougue des paraonâ polidquest''. 

Le Congrès s compris qu'il rsllBit 1 la notion une praniiv mus 
TorlB que la responsabililé parlcmenloirc des niia 

pu conliuim uu iit.'Ciiiri' u i un, nn iii! m i.iiiisiiiiiiinri r w. 

Gluimbres peuvent loiitoiin iihiuitm' ih nm ni:!' ii^' siri'^: 

il procUmo eii oinrr c nvn-ii jjh' ii-imiiisiIh- 

lili juridique dons ic* iiri. ii-i. :ni. vi. i.ii \M 

Souseo rapport i> i-oiitriiuiM! i. . i-'.m- li,- 1,. i.iiu.d. 



nteiMs ministéridi, d ncc eux plusieuri antres catégoriel de per- 
sonnes, seront Juslielablei de la haute eour de Justiee (mur tous 
dililB commis dans l'eiereice de leurs fonelieni, ot qu'Us ne 
pourront être poursuivis de oc chef qn'on vertu d'une autoristlton 
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iccorHe par lea ËUU-G^Uénur. TouIcToit Ici lermo do cci 
■Midi; n'emptchtrait paa H. Vtm Mainen de a'écricr en pleine 
QiBinbrc : ■ Je n« luii p«i reaponubte dmni voui, J« ne «uii 
responsaUit que devant le RoilH. • Et en rialllé, quand an 
nannillB les àilibiniioat de 11 CDmEniMion chtrgée en 1813, do 
rédiger un projel de Consliluiion paur le nouvcou royaume de> 
Paya-Bas, on demeure eonvaineu que l'intcnllon des suicote 
de la M Ibodameniale éioir de ne |ia& sdiiiciiiv de r«|wnEBkilitd 




avec raiGon. La Jégitiiaiu^ de la rejponsaljiJiié niinjsLèridle esl 
eu sITel ineonlMable, car clic eil, comme uulc re^nublliiA 
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m tes mi'iiH'* firran, ii iKinion du pouvoir ]i<giilBlif: à U dif 
lureiiu'u uns iiiuiijrciiii^i uii ucrauqiics OD absolues, le UDVcnIn 
can 9111 ui ion ncl iic kiihii ihus uans sa pcreonne loule la iwiiniii 
dei pouvoirs poliiiques; cciu-ci au conirairc tml parl^ enlro 
la pnni» El ta naLon. Ln division ilo pouniira potiuquet entre le 
prince ci In nsiion. vollù le pri^niicr mrauière ilea monarcliie! re- 



(oules les constitutions qui se Eonl éMmréta en Europe, ont 
él*bli linviolabililé de la personne rojraleW. Ce principe a sa 



ilutt«.,U,S(. 

)l hniia. iatm, { H, A IM3>S 10. 




Digilizedby Google 



a Bdcs qui énunont dite 



iimeni du souvinin. Le pceraior principe Nclanic a ou 
TcsponMliiliié de) uibiiHri:» ù nieon de loua te> taet qui leur 
lont exciurivcmcnl pcraonnds. 

Le moflirquc nuistiiuiitinnel h la diirfreate du souTerain 
■tisolu, n'eu plu) oniDipolcnl : il e des draiu * respecter. Si ces 
dro[is sont violés fn lui, il faut qne quelqu'un «jil roponnbk! 
eiivcra la naiïoii ile l'infraelion eommbe; car, que aignillenicnl 
lies ilroïis i|iic le prince paamii Impnnémeni Fouler aux pieds! 
La rceponsabilili! ne peut atieindre la personne du Roi qui cal 
iovialable; cite deil done relambcr lUr d'auires personnes, e'cM- 
iHji» sur les mlniatrei du Bai. Ce tant cem-ci qui garamiront t 



rtpritfialIfparaBa, CauTOIT, p, XXrV.) 
(1) CLH>c>ui,aAiiniud>4nill]iinUgw,psgi3ll. 

19) Gf.HaiuXui,p,a,iDui,r>r'*'-'^ 
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eiislence légale, iloil un nvituau conlre-icing ilu ministre: 
jii«|iic 1i, il neiisiii pat. Dès qu i! miiterH aui ycnx de 
la loi. il aiira neniSHircmenl Un niiicur respnnwblc: celui-ci 
ne M.ra I Ro 1 n ol II n ( r , 



roponrabililf. sil ncn eloil p«inl aiiin. In Constllulioii ne Mrail 
eneore qu'ui» lellre-niorle pnirlel dioyciui il ne déptndnil 




Digilized by Coogle 



lin 



La morale exige que inus ccui quj dm coirniia une tau\e, en 
'supporlenl les cornéqucnui. La Taule est [ont entlira dam 
la «Enaltirc d'aela et d'arrdlà njmx violinl U Coiuiiiuiion 
ou tel lab du pays; ce lanl donc Ica uiïniijrca qui onl-cnn- 
promls tt rairer»ë le irAne qu'Ib vmilalcnl dàhndrc, car Hna 
leur intcrienlion indiipenHblo, rinipnissaniH! où w Iroucaii le 
monarque de donner suite i so projet!, cftt fait mire m ioIoihé 
et eût malgré litr, lauvd sa enurannc. Qu'imiuine Ji>s Jors qiic 




puMiquo, ont viole les unos, allaquâ les autres et non-soulciDont 
■ursnl cbranlo le ironD, niaia Iroubid la nation tout entière ! 



ganlcr 1« droilt lODsIiluUoniicti âet niiaycns. die nuIb rond ad- 
miniblc k hit iht rirrespoiUBUIilf royale. Snru celle garanlie 
DèraiBirc. dil irès jiidioicuscincnl un auleur moderne, il scriil 
iniposHbtc ilÉIolilir unf ililîérenw nwllc ol u|i|irMinli|q entre b 

slisolne W : ta, A qiini snurm-il iliiinir risirtim lus lirons 

les éc»ris* ù quoi «■niiiiiMI il iiMii]- ii.ai i,,,,,,-. Iciisiciice de 



■L,p.S.|l,p.«|.S8. 



l'arenir, cl, en oulrc, ntpunin le ni»l cautf par L'i 
En raOennisBani raularilé des lais ébinlcea pat Id crime, et en 
reiianl ranatlre h sfcurilé puUiqu<:l<). 

Copcndani on a «uilealâ r<riltewild ils la rosponsalulltè ilc> 
iDiniilrcs 1 plnsicurs points de vue. Coniidiiret, dil od, le nombre 
rclalivenwnl reilrcinl d'aceunlioni imiies contre des ministru. 



I ulllrtc pratique, putiquoii 
ivons dfjà répondu d'avaiiL'i 
]r qoc U reipansabililiï mit 



Cil rniqucnimciil vluléc, lundis que l'nuirc ne refait guère d'applï- 
catioiii oflen-t-on proposer l'ibn^don de la ilcmi^en aou- 
lenant qu'elle eii intiiilcl AIili bien murent die sera plus 
cQleaec el plui sage que l'autre qui en cnl>einle i eliaquo 
iiiatant j ce seni sur eelle^l qu'il faudra philAt appeler ratlcnlion 



du li!gtslali!ur, m U esl probable oi 
qu'ollc EDti d^celueuse. 
AIbïSt réplïqno-t-orir c*G9l la Chombri? 



n & h n 



; surtout, il ne (but pai perdre ilo vue que des 
ûlectiaiii iwuTcltcs peuvent cnavenir, dans u» lUbil aïKi couri, 
la m^forilii en minorlli, el, si du) «tienaim d'un minigiie sont 
en gdndral peu porté! à cwuicr les Taules de celui-ci, il est peu 
probable qu1b refuieront de prononcer quand ils la pouiront, 
SB mise en «eusation «. 
Abordons die 



"(l)Eo Ihlgl^ aiJmn'M.o!i| 
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I»ur lui une causedc jusiilicniionCl-Mais, il ii'un riisiillcpas que 

■Dit qu'un ample inslnimciil; le minislro qui abcil ani ordrea 
ilu Itdi, le tait lllircRicnt ; il ctl libre d'oLéir ou de refuser ion 
cnpcaurs; le Roi peul rfvoquer an minîsire, nais il ne peut 
jamsis le foreer i punit un acio qucloonque. Puisque le miniiin! 
ennserve la pleine libcrlj de lei aelioi», il doil eii tnpponer 
louie la reEponsaliillid<9. 

On iH^Icnd «I second lieu, que la ro^niabililé du miniitru 
impose S celutei dis iiiilin^iiiiiii ii'llruii'ni cmiTru c|ii*;i iciul 



nicurlrcs judicbircs. L'IiisMlrc de la Rusnc nous Rnirnil de son 
câiO, rien que pcac|aiil la prcmiiirc nioilid de XVIH** tiéclB, pluE 
d'exemples de scnlonccs injutles conlrc des miniiln», que celle 
de TAngleierro pendenl ait aiéeta. En r^Iilj, la rcepontabiliiâ 
det miniilrcs dans les ilala eonsiiluiienDcls e>l-ellc uneellarga 
lelIcraeDl lourde! Un homme eopabtc, probe et sclif, et loui 
■ninisire doil avoir ces qualités, n'a rien A redouter. 
Il y a plut, m lui pardonnera l'trioniieri une simple erreur, 



(Il Ml. M, Oiut. Bdl', 
p.K4t s™- Cl 



unsoDucnoN. ta 

DU, du mnins, on la punira Ugilremenl j à un innoecnl auc- 
enmhp lllirfoïn. viclilllï iliji lawlnns [uililiqui-i, w wnL nellen-ci, 
el non Ja rcEponsubilUf iiilnisitnejie qui BmAiicni CEI regreiubici 

inriili^ni.'. iii^iit -l'Ire moine igue !onB uns rcsponabuii^ nimiilé- 
rii'iii' iiii'iiiiiiui'iiiriii iii'L^iiiii-it'i', m MFiinio fui de iraicécavec pius 



le drail absolu de renvoyer ses miniMru, i moins d'onniliiler le 
pouvdr ro]al(lt. 

Oneombalencora, eomimnoDiraronidil, la Icgiliniilé iIimIuc 
DU inirinséquG de la rcipannbilild niinisijrielle ttM-vIs du prince, 
poisqua celui-ei «e Irouvc forcé, pour donner une exislcnca 




HiH esL iuvidablci porlanl ses minislrcs doivenl rcpoodrc envers 
la Miion dei aoiei qui imanenl du Rdî, d'nii l'obligation pour 



(1) Cr. MuciiiiHlIiiuiii,Df bn|rinMUNlJilHiieiilfrH,ti.SMiq. 

|!) MllIL.pi■ccI7S4«EtT^n. 

()) An. M. OnuuBiaii, 
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Noui pouions ildiu' t 
Inlilé r[M ■ mînijIiTS m 
qu'EStigc II Wgilimil^ ili^ li 



dehari do rmoreim ito eca rondiiKut»; ï* inr l'cnrcicc <Id 
l'tKlton civile par ta parllc Ittcc O ; 3* >ai lo c» de ruponss- 
bllilé mit pénile mil ciillc, sir les pcinca à indieer mx mlniilret 
Dt la mode do pnwàdi^ conlro ciiTif Boil sur l'ocfcusalioD adinUe 
par la Chmnbrc des HcpriiKiilanl», -soi! sur Ih imnrsuilc dei 
panics lési^csW. Il n'o i\i salislnil jusqu'ici au vceu ilii Congrès, 
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H lllTnuMII.TJOK. 

onliRBirc : la promidrc cnibnisc [v s faiis comnia par In liiiniiIrEs 
Jans l'ocrcicc fie leurs fomiima; la seennde, le> Talu posés en 
ileiiorsclc celcïcreiet. 

La rcspaasabiNlë onlinainï n'csL pas une rofipansibtlïid minïfll^ 
rïclk' pm[iri'iiii;iiL iliii'. Houi l'BVOiis comprise cqicnilanl ilans 
nniro iMniinin' pnn.'i. qiit^ la consiIinLlancila lai de ISSSIU^Iii- 

dDivciiI ÉliB ciamiiiées. 



(I) Ammtla fnWmniulrn, I8M-ISS>, docuimU, p. D7D. 
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TITRE I. 



S i. NotIeH dv mut nlnklri. 



mpDiiubilIté doit donc séicndrc à mua ceux qui. par la nalurc 
même de leurs rondiona. «ml ippeléi 1 pvicr des aelca de 
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i-cuuis cil IVIIH.-1I m oiii pm nci mesum cii soniniun, ne moailtc 
aucuncmenl leur ri!spdDS«bl1ilé. SculcDKnt dint te cas elle de- 
viealra csllediva ot ■'tiendra i tout eeiii qui ont Bdii|M£ la 
nitolulion incrimindo, Uiidia qu'dle reue inililiduclte, quand 
le miniatre >gil bolànenl cl nus aucun toncert aveu tes col- 
lifuoa dana le reaiort de aeu dépBrlimiml, comme ninia l'cxpli- 
qucrong avec plus ilu iliïmila ctiiiis le cliB|iiirc suivniii(l). 
?r^lIliiolii«, une l/'f^ni iltllii'iilli^ m: iiri'^ii'iKe h lïgar<I 
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•mus I. — DC LA RESKKISAaiUTti FÏNALE DES UHIOTntS. S7 

celle dénnilion, exacm pour l'^que où elle fui donnée <■), 
n'en ploi ecUe qui convient nnjaunl'hul à celle clestc de per- 
■onnes : le liire de ministre d'Elal n'esl plug qu'une limple qunli- 



lorsile la niorl lic Ltupold I. les minialrcs d'Elal, n'ont fai l'Ii' 
•ppcii! A s'ailjuiiidrc an conseil lies ministres pour ifciliWrer en 
commun sur lus mesures A prendre pendant la vacance du IrAne; 
leur roK > ex oonic a ngncr i tcin ae aeces uu itoi , lormaiiie 
qtil ne pouvnit moir aucun canelère jullthiue. Il s'ensuil qu'il 
ne faul paa let Ooniiddrer aomme miniatm dani le sens que la 
Conslilulion altache il ce mol. 

Noua arrironi i la mime condushm en ec qui concerne les 
personnel que I on cal ewivenu il appeler les minaira di la 
■nafion du Roi. Il csl CviJeiiI que ta Cnnatllulion n'a pu les eom- 
prendre [inmii 1rs iiiiui=ir^.i. ,laiis le sens de Van. (i3 ! on ciïel. le 
n il I lEat 

Ire neurail aucune riisoii il flre. Conseiller puremem privé du 
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«R mnE I. — DE U BBSMNSlBILIrt ttSUX DBS HDIISIItES. 

Roi, il ne peut cncDurir que la reipOtuabilild gènérnle, c'csl-Min 
«clla qui iDcombc i loul puiiiiutieiC'. 

Det eansidérilions que nous venons de présenler, il ritulU 
que les minisirce i |Kiricfcurtlc soni seuls rDSponublcs d^ino 



Nous mvoni m^nienani quelles lani les personnes aui- 
quellcs s'appliquent les dispositions de noire poêle fonitamcnLoi 

le minislrc lonibc-l-il i:i>ni|i]rlriiii;:il ^niia l'niiplication dn droit 
commun, en ce qui tnin-mii' li'i m-ir' qu'il a fas(s pendant ti 
durée do ses foneiioiis, cl p:u'ii< iiti^'i-ctiii'»! Ia i'nin|M^[enco lie I» 
, Cour de esssiiion iul»i.<ii:-i-cllr. nin-i igiie h iireessiié d'oblenir 
l'Buiorisniion prlalulilc ilc l.n Chninlire it.'.s IU'|iiù<erilanls il Tellïi 
de puiivoir pniiriuivre le iiiirii-ljiT Eiiliii, quelle est io pDSili'on 
de.' roiiiplin'^ iitiii-mmifin:! ]v nipport il lu pourauiwT VoU* 
II' ii'ijili' Liri[ri' lU' i{iii''Liiiii.> <|iii.' iKKig nïons il résoudre. 

IjLiniiil l'UiniiKiii'e ri qii^jiU ^'l'ssi^ la rcspoosabililé du minisire T 
Le citoyen uppcio pur le itoi nu\ fonctions minigldridlos n'ae- 
quiertl* quiUlédc miniilrequ'àpanirdu Jourdeson KeepUiion. 
Jutqne Ib II ne peul eneourir nuonne icspenubililA, parce qu'il 
ii'o ni le lilre, ni les droils, ni les pouvoirs, ni pnrlBnl les 
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nul (Mnvoni m m intiiiii 



miiiisièrii Rogier-Frfre 
msies actade quelque 
le TiiHii-MaJou). Mil 
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■ntSB I. — DE U SEGKinSlBILITi rtHUM DES ninsTHEa. fli 
(ItpoDrvu de loul «nclèn politique, Hriit d'uns DrgsncB dvi- 

La diHuwiani du Sénat canHmienl Doire thimie. Le minisUrc 
Picrco^dD Brouckcrc venaic de danncr u ddoiiulon ; celle^ 
nïlml pns encore iMcplée, lorwfue, k3mar> l8S!<,lll'le miniatre 
de> alTaires dcrangfrcs «posa lu Sénat la |iBsiiion du niiiiislôrc. 
Alors sVlcva la qucsilan cic anvair quch prajcis de lai le mtiii- 
lérc dihniuionnairc pouvait aauicnir. Il fui ailiiiis di^ le priiivipc 
qu'il ne pomaii souienir des projeis de Inï |Kiliiiinit', Oti .-c 

volés par la Clnmbre dci neprvscninnlB pouvaient iire liixuit-i 
au Sénat devaiii un niiniitèrc dértiisiionnaiic. 1.» iliH;ii.ssi<iii An 
vive' Le baron dcTamieo prapasail A l'asEcmbldc de s'ajourner 

posilion fui rcjeli!c pr 34 voii conli-e IS, et il fut reconnu 
qtw le miniitiro lUiniisionnaire pouvait encore malgrâ sa pasiiioii, 
uulcnir la dtseuasion dc9 loû urgenKs ou ne prvMnlanl par eltei- 
nHinica qu'une faible imporlanceC). 
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ot mu 1, — M u REOTOSSAtitPrÉ riaux des huosiuek 

Lb iniDig4ic dont 1« démioiaa a *ké umpMc por U Roi pcul-ll 
encore 1 minr dcl aim» cl déliu conunii pendanl la durée de 
ses fonclhHU tire ponnuM conune minulreî Doil-il élre Iraduit 
dov-noA In Cour de ctssolion. a ]'ml<^n<^nlion <Iq h Cliainbro do 



presonlc la pli» fortes garanlx» il ini|iiirit,iLiir. .i\uiit -in.'i.il,- 
inenl provoque le eriumn duii (nbiiiml sp i NU imur ii'> iiuni;- 

donl il «agil. Le muislia qui «1 mnlni du» ta vie priiso. 
peut revenir bu pouniu-: m ddminiiHi peul iuHrc qu une Telnle. 
un moyen diviler ti Juridiction plus rcuomaUii de la Cour do 
ca»BUon . ol, daui oo cat, eommcnl le juiir orainsirc ne prcn- 
dralHl pas en coniidénuion b perwnnaliii: ar lua un:: (junimeiiL 
no sa laïuera-t-il pu inDucneGr par elle r)isiiIiii»i'iu c(itiiiiii> si 



une cDadamnamn. qiin prve qu il i cst conformé à ses ordres, 
parce qu'il s esl montri gon lervileur fidèle ! Bi. itors même que 
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aitaet oi de Hua commum ; ii iiut uonc uppiiquiir ici pnn 
menL lA tlmplcincni olumaiioiu de utearie que nooi avan 
présenléei m Mljcl uc U rciponaibiiiu! poiiiiqiie au ministn 



prouïe irop, donc ii ne prouve neii. au rcsic, iDjunspruaa 
belge B loimeiieineiii uëeidri que la iMpaitua ue i oroK m 
oaire. qui. lui [crmes de un. tlS du Code dlnBlrueluia erii 
nclleel del'irt. 10 de II loi du 30 eiril ISIO. iDiil iuuieiahici 



nutiére «irreelionnelle de l> Chambre civile, de Cour d'appel, dai- 
veoi tire Iraduils devani celle juridkltiHi mtme aptit la petit 
da leur qualili ( nixin dci crimo ol délila communs doni ib 
9e scnml rcnilDi coupables pcndsiii la durée de leurs fonelioiu. 
De jiliis, cil France, la Chambre des pairs s'eM dielarte eom- 
pcienie- en fSSO pour juger le eouilc do Kergolay prévenu 

lion eornnte pair avanl la poutsuilell). 

Il en en autrement quant li l'autorisation préidaMe de la 
Chambre do Représentants, k VeBet de pouvoir poursuivre le 
ministre inculpé d'une infhiclitHi ordinaire commiie pendant ta 
durée de sa Ibnclioni. Le ministère publie peut poursuivre de 
pIiiiiD le ehef du département numatéiiet, qui l'eM retiré du 
pouvoir; car l'iniervenlion de la Chambre, lorsqu'il s'agit d'un 
délit commun, n'a pas pour but de soualrahv le miniilre i des 
Bclions IcRÙres ou l<}mi>rairvs, conséquences néieilBirca de son 

publiques, Je ne |«« (.■iiiravur lu niairhe du pouvoir enécuiif, 
et l'on comprend que celle considération est sans objet é Té^rd 

Dcut questions se ]iri''Sciitciit k l'égard des comjdîces du 

le ministère public peut-il les poursuivre d'olGce ? 

Quanl i la question de juridiclion, les conipltcca du ministre 
doirenl élre Iradaili devant h Cnut de cassation. Le grand 
principe, que lei lé^tlalions modernes cmi emprunlé eu> lois 
romaine! : ne tomintntia tauia dioMur, doit ici recevoir lou 
application 91. Celte régie s'oppose d'une manière ibiiriue i ce 



i|ae l'upprécÏBiiDii ilu niiïine Tail «oii ^numisc o des Iribumm 
■linércnls; l'IndiviiibiliU du fail doll enirainer l'indiviiibilild de li 
procédure. Msli qud icra Jaiu l'eipicD, le iribunal donl la 
juridicLion d«i prfvalnir lur cdlc de l'auirc! Le miniltre en- 
irBlnera-l-il ses ciNnpTIces ilcvani U Cour de eatulion, ou bien 
Jei Iribuniui ordïnaïrea jugeroni-ils ù 1b foii les eomplicos cl le 
minislre?!! eal un cas. dil Mcrlmn. vu Ton ne peut pas dou- 
ler que le Inbunal d cxceplion no Mil ci^liii di^vaui Ici{iiq[ loua 



pour dei Mis relauft A ses fonclioiii, et enlralnïnl dennL celle 
■ntmeJuridlciHiii lnd> ou quatre iléliiH|u*nlti°Jl Sur quel autre 
pnrcipe que sur celui de I* prtAirenoe du inhnnal d exeepuon eit 
Ibiulée h ditpCiiition de I an. SOI ' du Code dintirudian erimi- 
Dclte, d'apri) lequel lonqiu'un crime eti impnld à un Iribauil entier 
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Bclgiqui:, un imH ronuel de la Cour ie cuiBiion, >e ilticlanDl 
compilHilc t IVRinl de lousIcicoHipliccadu minislnjcnsc baianl 
lut ce que rimlivlsibilild île II |irocàlun:, cansA|licnro nécessaire 
Un llDiIiviiDiilild du dùtit, emporte altribulian ilc idoIc Io pour- 
Hiilc BU juge de l'enlre le plus ëlcvi! 

En Ihéerie pure, I* Ceitr de cassalion doit attirer à elle l« 
eojiiialisancc de tout le deJil peur irois molifs t 

1* Comme canslilUBUl J> jandiclinn In plus c\e\cc du pajs; 

3* Pane que, pn!sciitaiil des gBrariUi.'i jiIiim (nni-s [inr uiic 
bonne admiiuslntioii de In justice eu ee qui iniicvriiu lc& 




peut aire défavorable aui iirvvcuu^ ju!>i»'i»lilct ili^ h\ junUietion 
ordmeirc; nuu • CCUMi, dil un rcinirquaUe avis r>p|ionc par 
Hetiin <Si, ont à s'imputer de l'itrc assorids dam le crinie arec 
UD indiiidu que la bri en aurait remndi^, pour \b soumettre 1 
la juridietion d'oiception ; ili noserunl sans doule passibles detaiil 
cette juridiction que de la peine, dont aunii pu les frapper la 
Justice ordinaire, mais i\t daivont en sulilr l'upiiareil et les (ariuK ■ 
et, ajoutons-nous, toulea les conséquenecs fielleuses, comme la 



(3) MpetHïrt f CmbiW, S (. 
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CltAPITRE 11. 




Sflil il<s iiirncliona risullml de lo gosliaii do BlTalrM publiques. 
Si «B itcmièmi enricnl des rtglcs gfiiÉpalcs ilï h répression cl 
donnent mlnanM! i une rcsponubîlîlt ipéeiale, le niinisiro sa 
irouvc iDumit pour le» détiu ordiniIrH b le même responsalnlilé 
i|ue loua les aulrcs ciloycas. Dislart, dam un travail qui a pour 
nltjct la rcipensabilili minislirielle, nout n'aurions pu b neu> 
oeeupcr du en qu'on paut appeler la reipanaaNliid génûnle 
ordinaire ou do droil enmmun. Inouelle i!inl>m»ce Lous les erinws 
i:I déliu eommia par lu ininislrci' cii drlinr» de l'cieix'icc île leurs 
fonelians; mil^ une lai rdcenri^cM nyani jircordf; ipmpnniirenkenL 





I enseinuje ac cet nioaea UMiion, ue cet immuiu, ho cti nppnns, 
una en ometin: un seul, nns loiiicr dniu IliuliOUion loui 
enlitrc des laoïtncs regrellBbles m comproniellrc lins Ici int^réu 
les plus grsvcsî Au contraire un girincipc général nnbrame nécet- 
uiictoent cumt lu maindrD dillicullë loin loe eu qui pcuvenlac 
proinnler, cl qu1l poutpiniilni ulik ou ndcesaalrede préroir. Un 
coriis ichlti a imptrii»! pnrvicmlra loujoun i aéporer, el nii<inc 
sans tlo grmdâ Dirons, les faiis qui rûciamcni une poursuite oi 

riii.'liaiiii.T»ii '"ii j<i|ii'iiioiu . Si au conirairu, Il se laisse diriger 
linr Ici pa^ïiniia |jDliiiquM |ircsquc toujours piriiales, ee corps 
iliiiliTii liiiiiuiirBlioii la plus minutieuse comme le prineipe le 
plii4 iHriii.' ; tl iiii'i'^iiitiallra toutes les prdcauiiona du législateur 

retpensabilili ministëriello est dono éminominenl dillioile; elle 
doit comprendre i la Ibis, les grandes erises politiques eomme les 



MDHituUiiuprfcliAi (p, TV, lou SI, m 
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]>ii mnt sur eciui iiiaiiciv qu uni: it-giaiaiion ucicuiul'uw, ou uiiui 
Alértlc et inuljle- A couse de Ifl gëndnlïb^ de ses disposilioDS. €es 
inconvOnienis sont Im'ji d'avoir complâtcmeni dJ^nt. Aussi 
M. de Theun, dii>!l-it, dans li léancc du 91 non 1861, que Ib 
ropaniolulil£ du ministre et ict suirei tgfml» du pouvait mdriltiit 
unis diKU»iot> appnirondia 'cl de 1i plus grande nulutilé. Lon- 
qu'on aura un peu plus d'Q:pfri£ncc, ajounilHl, on pourra s'en 
occuper ulilenieniS'. Bnlin l'iEUïrc du Congrès, quelque coinpiile 
qu'elle eâl pa tire pour ie prcseni, n'annil en auiun eas présenté 
celte gnraniie pour l'avenir; hs besoins du pouvoir etieutif se 




Ciiamlire dei RepréMiitaiits pour meure les niniilrei en teeuution 



<l) nitvsrldiM'Iliuiiiilalliltr, ISII, nJrnujlKiH.t n,|i.lll. 
(3) Aon. imiin. IMO-lHI, r-MBEliq. 

Iâ| nuEUHEi, )>. 2H. CI. J.-G. 'Tlintiai,JtM,a,p.i»l.BBi.ûsimt,Prit. 
•lpnJepMllti.r, di. IX. 
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pmiïiMr li\({islniif, lo Coiifris niloiiia cii nuire In ili.iposilinn |iravi- 
nire de l'an. 134, d'après loquelte juiqu'l ce qu'il y aii ili 
pourvu par une lui, li C^niubre ilct Ripr^HoiUnlt obliunt nn , 
]Kiuviiic iliserfiiouiiBiro p«iir Kxanr iin mïnlslre et lo f!iinr de 
cassalton pour le juger, eu «ncitrisant le dflïl ot en ddlcrminanl 
lo peine 14. hc CongriSi a dflno rudOniin la nfttssiif de fïire une 
Im orgÉnnine »ur la raspouMbiblo uo nunlKm. Au lein niAnic 

i|iiVIN'-iin''[ii<' Ni ph iiiirf;:lii'.l. Iliiii- N' |.n>j.'l iN' Cnri-hrntfoii |iri'- 



aiiendii que les uivers cas ue rcaponsabiiiic: quelle énumcraiE 
n fuienl gaire plii« eipllelles que le prinelpe niËine. I[ en Ajl do 



;l) AlLtSiMiMB Ginit.1 
»Arl.«Ofcrt HO» Om,! 
^ An. <H' CoDiL 
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ItTEE 1. — DE LA RESPOUSABrUTÏ PËNALE DES lilMSTnES. 1% 

mi, ISSSol ISÏUGlhspivjElirrBw^ts de IBJ7, mi), 

IB33, IS3i tt IS30, donl kt dentiers wnl inènic rt.<l.''s i^.- 
sulini, coinplélcnîcnl a» besoin In dcnioii9(r»i!i>ii<i). l'nt-; lui, 




ii'cai jos venu il'Blionlcr cl de rïgoiidrc cclic grave quo 

Itnii diivanl Jaqiicllc onl recuis jusqu'ici la pluporl des gauvsme- 
nioiie. IL ea ml iiue le nomlmi des lois sur ti reiponsidiililf do> 
iiiiiii»R9 nii II viij aurfir le \i.V sieciu. irii imn riiiigiiterBiilc. 
Les nays-BasW, la Siiissci^, hi S«i>de(tl, la NorwigeW, le Itanu- 
maivkdD, rb>pD|!iiL'<7J, l« l)a>iL'n.':>q, cl lu GnnOa dueliiia <lc 
lk,lc(«l, ,1,. llf„u-l)iiriiiMii,Hi"iri SavL-Wqiiiiarl"! poHidoni 

D'uuUiB 




U bomcnll établir quant i la rciponubillié nuniiiérlclle ellu- 
mémo quciquo réflcs ijéaéniira, qui booi loin Je conattluer nne 
lohiuon sBiisfaixnio iH b queslioni'i. Le Congrte luHionii belge 
a muiu qiKiB mponiabiliiii do minisires rui téifle funaa loi 
ortaniquc; nous mpecioni pleinement ea le légulaleur 

belge <m icnii ue ij eanronncr Binon adudicjnetii. au moins 
dtns taveniF. Nous ne peiiMiis pas pourtani que lei ganniira 



lo ddit d cil udicrmiiiani ta poinn. su» iiuo louteTois la pcino 
putisc ejcéilcr eeiie de la i^lutiiin. uuT les ou raprcuémûm 
pritiB par les lois pciinics. Ceiie dispouiion de notre pacte toniUt- 
mcitiBj. organise, comme on le v(rii. une Ifgislaiion provisoire 
sur b mallire ; cUo i élahlii lur dos pnncipca aussi larges qne 
pourrait janiBii le foira une lai oitgantque. Le pouiou- uiscrjuan- 
nairo. oceordé par notre Constitution 1 la Chambre uei Roprésen- 
laniseï à la Cour deCauauon. ne peut au reste produire aucun 
inconvénient s^ncui : ou bien ces deux lorpi Totiniisseni au (nys 
la sonune ue luniiirei el d imparlianié indispcnsaliie i laeeam- 

I n i.' <■! ii.iini iniusscm u'unc proimion picmi' h nmne 
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celui lie Ib mcil 

Bsbililc et ict pjnDiili>s 
corps sont dàpou 
slort ib méconni 
1b loi spéciale aui 



(jriBUKa : Id minltlre n a pu la libre itlupotilion dm deniers 
publia ; la CDur ùtt eompl» lurtellc et conirAle l emploi des 
fonils .le VElnl»; le niimslre ne pniirrsil atce ellleaellé 




n imt, [. — DE LA RESFONSABILITe tÈSMB PES HmiSTRES. 
menu conlraim biu lob, puitquo la ConsliluliiHi invoslil lo 
tribunaux du drdi et leur jmpxe mtmc l'obliEsiiDn iTeximliKr 
la légalllé dea irrdUs el Mglemenis généraux , provlndaux et 
loMiu, et ne leur pennet de lu appliqusr qn'inluii qu'3> icniiil 
conrumea aux lois ('). De plus celle [oi apfcialBiurla rc^nn- 
IMM mioiuérklle que l'on rdclame parfol] avec lani d'inilitancc. 



«I i le garamia dea dmit coniuiuiianncli des ciloycne, ni par le 
IMqncdCS dea mhactiont. Nm légisuieurs oni uenc aiec rauon 
àiBéré la nHifeelion da ceue loi juiqu au nionicni on I on pourra 




memiirei du Congrès, pniifue d>ns I ari. iiiae m i.i>i>miii[ikiii nu 
ontoanenE Ile pourvoir fur d» nui »p<irffii a la rcsuonsnuiiiK' at» 
niini3[r«i cl uca aiiIreingeniB du pouvoir (*ri. i j9- j « « m run- 
lion des Codes (>rl. 139"*} 

E>i-il eonïetwhlo que la loi «ur la responsobiliU dos mlniilrei 
«lit présenUs parle gouvcrniancnl lui-mCme.oa l'inhiallie doil-etle 
énuner de la Cbambre? L'art. V auorde l'iniliaiive i chacune dea 
iceii brancliei du pouvoir législoilf, aaur qu*ni aux lob relatives 
aui rcccttei et eux dépenses de TÉlal, et au conllnpnl do rmmée, 
qui doivent itre votia d'abord par la Cliambre àe> Roprëienlania. 
Bien ne >'a|i)Miie è et qu'on niive ici la marche ordinaire, 
«msislanl i biro dÎM!uler parles Oiambres leaprojeu élaborti 
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par le GouvcrnciNuii cl oITranl par li même kt pliu farU» gi- 
raiiircs. Il csi vrai i\ue la loi esi ilirigi^ conlro la Ininlilrei; niBii 
clic l'tsLconlrc les minislrc; en gcnfnl, eL ddd cooire cdiiï qui la 
propose et ses collègues en pariieulîer. D'aUleun toi Cliambrei 
onl te droit d'ameiiitcr et do diviser los ortlcl 
monta pri>po>é>[ll. 
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Su rr «c n 

pensoni que noire uu-'inin' « en iiiu'iir jniuiiieïiable 
dea prinaipe»! quciic en en mime tamis ™niomic ii m méone 
éimie p»P noire picic lonuaiDcniDi i quenun eiic irouvo nn 
appui dtDa la lot aa f ayi-lMi (lu n nra ituu, sur la reipon- 
«aUlilé dei minliln», daiu In fïoiistiiitiion IhiDçsise do 33 IHnuire 
■Ji VIII, cl daiu lo projcldc Consltlulion pr^wnlé au Congris par 
MM. i'orgïur, EsrlHnisoii, Fltuuu cl Liedi;. Enviimgvon) la 
quetdon t ce irlplv ]inini <Lu viii'. 



te» fouolion). Ed cflei, dnru quel Lui 5'ui:i:iipi:rHii-Dti dans iioiri^ 
loi gpéciale de> lïils punissables i|ul faiii di'jA ri)l>ji:i do la lui 
générale î Serail-ce pour niodifler, ùEendrc ûu expliquer Ut jiDiion 
dn crime ou da dctii ? Mais [a dcliniiion coniniune aiicini pleine- 
ment son bul i l'i^gard des niiiiisires; elle s'applique ù tous les 
ciloyens indlilinelemcnl, ilone aussi aui chefs des déparlemenis 
ndnlfllâriels. Elle examine les divers .genres d'infracdena possibtofl 
el les analyse i^atânenl dans kun formes les plus vaiiétaR. 
Si, d'ailleurs, it y irait sous ce rapport des taeunet dans mue 



rl. 7«,lll8|IU-lj3,IK 
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utrr t. — db u HCSPON&uyuTi pëiale des HmsniEs. «3 
meauier la peine d'après h gravild do fiorneliini «1 li cutpabililé 
de ragont. 

Il n« neiii fana pas moini ccnun que i> umMiiuiion en 
dielinnlqu une I« soraii laiic sur in rcinonsauiitic nés niiniains. 

l'eierciCOdo loors lllliciiniiï mm pn-iu- imr 11; Kiuu (n iim. iiuu» 



bi, la Ciiamun^ >i< 



lout autre eiceyen, il doit eneore, en vcrlu de b loi organique, 
si pour louie la iornctions pr£viici par ta loi pfnale générale, 
tire eidusiienwal louniiaau dniil piiiuit commun. La lot organi- 
que sur la reqionubililj des niiniilrei n'a donc pas fi s'en 
oconper. 

Le syiltme que nous préconiMMia CM eneore formcllemcnl 
eonsKri par ta loi honuidoisc du Si avril ISISII sur la respon- 
sabilili des cliers de ddpulenienli mlnlilén'eli. En eOét il rétu\lK 
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TiniE I. - DE u uspoRummi ttiuui dks uNKraEs. ta 

connilulion Ihinçiiiu du 93 friiuirc anVIlKI) et diiu fin. 711 
du projet de conuimlion prtsenlâ bu congrta irationol belge par 
MM. PorgGur, Bnbanun, FIcusu cl UedltR. 




Hères d trs unncinis dv l'Blai uu dcJiora ^1. Mais, quelle qitc soii 
l'aulorili! iloni jouta» ce dacumenl, il ne Tail cependant pas forée 
do loi, il n'i qu'une HUlarilf de raison ; Il noua «al permia de dis 
çulcr les iirincipc! qu'il con9aerc,ci sunoui noua atoni l'obligilian 

di: reeherehcr s'il cil en haniiuiiie nvit les dispnsitions de noire 



forttij, d'oijrùs ce i|ui iiri'i-ïili^. ilr rojioufstp le système du détrei. 
I! j ;i plu- ; fi' dri ti [ [■iiNiinii d'iiilirrs ili-|i<i>iiiun9 formoliemeiii 




do la r£rlu9iofl, tandis que l'orl. (34 ito la Cotulilulion renvoie 
ronnelleiDeni dam ce cas au Code pfnal, lequel prononce h peine 




aouB pour Juger I» ininitlrtiè cdte des deux Chambra qui n'a 
pes encrcé lo droit d'HCUsalIon, tamlli que le Congréi ordonne 
iIe traduire les nJniilrea doTBiit !■ Cour do Canalinn. 

Nous pouvoni donc conclure en disant que la loi oi^isanl 
la responubiliI£ ministérielle, ne iloji r^lcr que les faïu punis 
Milles unlipionieni à causo do la qualiU du deiinquani ei des 

rrnr iiiirj'^ ( iirnriiiM-4 UHF ics nunHires lODilient sous iBDD[iei[ion 
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s III. Da Dminiont eamnifia ;«r II nfniiDv. 



Deux quraiioni m priMnlonl & nolreexMMD: Peu Km tendra 
ht miniulrc reijunnbtfl 4^iiw aïniplc nniunon? Ccuc oniigiion 
doil-cllc a\oir m source dtni une intcnlion criminelle, on cu- 
dlc poniasabie, slors mime qu'elle provicni d'une simple n^li- 



La prcmii^rc i]uciiion ne peui soulever des ihtulei sérieux. 
En tlTi'i. il {ii'iii iMTi\i'r r|iii'. ]in<ir la nïdnciîDii d'une ilispasiiiDii 




de la Censiiiuiioii Unniic au Itoi la Tieuliù de dissuudru lei Gliam- 
bra, en lui iinjiosBnt l'obligalion de conviiqiier les i^leelDura dons 
les quarante jours et les Cbambras dsns h» deux moii; nuii) le 
Gouvemenenl néglige de convoquer les «leeleurs el emptclie 
Binai le renouvenement àta Chtinbres; ou bien, sans quil y ait 
besoin de diisolulion, le Gouyememml ne convoque pas lei ool- 
Kges ^Icelenax ifin de remniveler tei mandais cipiréi, ol 
enintB ainsi les opéraiinns dii pnutnir li^gielalif el l'exercice 
des drdu de tu Chambre; une pareille onii^sion csi ftidcmmenl 
aussi punlsiBUe que In lioloilnn iWm imi iimliibiiif; dis lors 
l'une el l'autre doiveni ou,' [].■ mum- Ji iiriinniiitr la mise en 



Digilized by GoOgle 



H. D< RrOUqL..r,' ne 



Km Imita II. FleuEEU ei Licdls. «an- 
Ln. int^nK r^s m IrouvatI déjl 
I ilii ti friididor *n IIKD cl dniii 



niBuiBiie fol î A doIfe mn. In en lue de l'omission isl indlBg- 
reuic. dic doil dire punimblc cha le minisue, peu imporie 
qoellc ait u loorre dans un uol. une imeniton laiciunle du 
dana une aiin|ilc n^bgcncc. dam une erreur. En elTei, les 
disposiiiona fondameniales ne lËui doivenl é[re proligées non 

la i^gèrelé. la négligence oi i impérfiie. Que deviandraicni kl 
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qucs ne pcrnici pns ut forcer le ininisirc n mpoiiurc <l une ainijnc 
taule ; que I) nurclic du Gouvcntcincnl dencni impiuaiblc ayee 

H conformer k de» prcacriplions auni rigoiireueea. On invoqaeni 
«neoreli lliioricclu Cotte pénil qui ne punit en génénî tes tn-, 
n%:liDnB A ses illipncliiBn! que pour Mil*n( qij'elli» aienl élé 
comniBi» dans ubb tnleniion criniiDelle. On te prévHudra cnBn 
du syiiéme prëconist par Al. De Bronelure dan> son projet de 
décret lur la reiponnbililé mlnrslfrlclle souniia au Congrès ni- 
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nitire pcul élro rendu rs^nsablc, quil hhI coupihlc, «did'nnc 
iH^gontc malàiclle, soit duno erreur juridique. Dsni le premier 
ras, u responialHliié e« en génirat absolucCl; dint le lecond, 

bic, eilo vieni A eeiicr. Telle eai h eoneemon imporiBiiic que 
nous hiions a la nature iies loncuoni minisiérieDu. Appelé bien 



ceiuiueniioiis u une vi 



le n^igenee grevé, uc loui mépris uu leurs dcioirs, bien 
i'«ienlpwegi dans une miciiiion criminelle, uuf à prô- 
ner Ib peine & Ib eulpablHld mirinilre de l'Bgenin. 
I0U9 oppose le syilime du Coda pénal, qui ne réprime en 
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généril qnc le dol. Ce principe n'csl pu nbsolu; il coin|ion<! ilc 
nombreiiGCs etccplionall). Il y a plus, Ic) InlhKIions aux loii et 
réglcinciits lie palicc ou aiu bài nscah», uni punlea, du mirilu 

volonlairemenl ou jar finiplii rBuicO. El li nous iisniinoiis la 
retpanaBhitiié ilcs roiiciionnairci Diiblica. lies agi>nia ilu pgiivoir. 
ne ïDj-ens-nous pis nos loïi pennies pnuwiiei^r cks pqnnliU'!, 
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élé foii i l'époque où il devait ioc posé, 
lieu que le minisiroail su ou ail pu nvob- qu'il 
qu'on lui repn>ctie il'BVoir néglïgi: ilc piHcr. i 
Eb preniiiirc rondtlion, il ftnl nalureik 
celui où lu loi flie un [crmc, cl eciui oâ aucun délai n'a 
tulpuLililc 



pTMcripiiani du Ifgitlaleur ne soil ihtisi^hi'i- : ji.ir 

inditpensabin, et que i'iinpouibiiiié oii il Tri>utc ir< 
liplcs de la loi ne lui isl pm iaipuki! 
ai n'a étô dcJennïuë, ilon romiuion di 



{l)Bi> « mu BhuiIHw, 
ikb nÊftm. mtidit. p^nttq- 



I« FËULB DBS HnOBniES. H 
cainlilue uno inftMlion, dès qu'il i liixé ■'fcnnler te tcrmo 
endiini lequel il lui ftùt ponïblc d'entreprendre l'atle, de nrle 
qu'ini encore le iniiililre peut se prdviMr eomme euiue de 
lout obsiKte qui l'a empéciié de poser l'aeie dang les diïlaii 



Le MCUDd prinelpo 



miniiiree répondent de loni la aeio rpjoui qu'ili 
signda, aiiui que dei tclee on ordre» pirlisulien qu'ili 



Nous avons tu plu< Idimi i i .r .In ,1, M,i 




Pluncura autre! quctlioni se |ii^sciiiciii encore à notre roanicn. 
D'abord il ml fvidenl qu'il imporlc jicii que l'ncie sait cmiIrBiro 
1 It GonMliuLlan Mui enlidrc ou sculemenl i une de ics dit- 
■KHiliona,' esr l'elllcudlé de la Consiiiuiian eonalilc prfcisinieni 
t pHHi^ cliKon dci drffils donl elle gsranlil l'ocrciic, cl 
chacoiw dm Ibroiai âubliea dîna ce bul H . 

tlabil làuique IsTinlation pantculièrciiL quelque imporlaucii; 
sinon on ciiileriit inulilement l'opinion publique, et par 11 aiime 
on enierait une aorto d'indilTérencc pour Ie> aacusalions qui onl 
una nDjioriencc rdcllo. En d'aulre» lermca, et pour noua servir 
d» exprrasiona île lonl Somiucn, le droil d'accuser la mlnlslres, 
est cDmma l'épi^a de Golialli; on no doit la lirer quo dani Ica 
gnndca drconalanees, li on no Tout pas qa'olb s*àoouasc(t). Il 



tme L — SB u amosemixiÈ pemals ses HinmES, w 

Q*ea râsullo pourlant pu qu'il faille ïni^nir cette reilriirtion diiu 
le uxie dfi la loi, rapprMolian de la aitttsili d^inc mise en 
Kcuntioii doil éln abandaniife «Hivcrainemcnl li ta tonscienee 

Mairie de la Cliombre des Repr^soiiinnis. Dnns ce sjsiime on 




t'ii; il servit jiL'i^inMre tuile ti mioK nlccssàtc de provoquer la 
punïtion du mïnislredl. 

Touieroii une liolaliini dïnwlE de II ConalilutiDn a'at paa 
indispensable pour donner naisnncel la respoiuabilllé mlnîalj- 
rielle; il snllll que le miniUre allenle ù nnc lai ou à un ré^cmeni 
d'idmbiurailon publique dîna son aïKmblo ou dani uiw (le se» 
diijKiiiliiHiB panieuliires H i mut i admettre dans la pratique la 
mtrieiion que nous avons énoneie pour une tiobllon porlielle 
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à l an. flj qui cïige que Inui atlc m hoj r , .:ii=iiiEe >nii 

conrrfsigii^ uar le miniaire quj par ecio sein iiuviemii rt.'^L]i>n<^iijp. 
Ccun pvi^npiiDi] nni» poniii ri<siriri>r <k ih nururL' mrmu ituï mwjws 
cl lie l'npril de l> Coiisliluiion. En cita. l iiMni ilu [a nai[(in 
exige que le communiliment sail donné i im leiil, Blin qu'il y ail 
iinn4 la ronnuilc de la guerre ccL[e promplïLiide d'aetïon, eeltc 
eerlJUido do cODp â'aâl, celle unJlë de vocb qui uppariiennenl scu- 
irineiii iiiii eliefi irnspoiuables. En race de l'ennemi, on ne peut 
iiiMuur la taleur d'un ordre ; il faiH l'exéculer ou le pa^ coiirl 
risque d'Aire conipraniii. Or, e'eit ee qnl nriverall InMItible- 

CciB réHille également de l'etprit de la Constitution, eir riru BS 
venant après l'art. B3, umble voulotr oréer une dérogation au 
principe, contenu dam ee dernier ardcle. Il lemble que le Congrès 
ail Toulu indiquer par lii, une conGaDoo ibsoluo danl le Roi 
quand H l'aglt do Ie conduite d'un» guerre. A la diSSrence de 



«I CauL ia B (rÏB. n VIil,M.R>-i FnJH Fngn^ BnfcuuH, riHim 
|i) W ■. b»», p. lO^'ux.lInu, Milita la UH, I. n, p. ait iq. 



que ceui ilo In iialioii. Dan* n: ta», it.ii ïl Cilovcns. lous sonl 

réu. et par leai imour pour is piirie IQ. 

Dcui questiDiu dam lune concerne la lenisiive ei Itnircla 
pirucipouon crinuneiw, nwnieni eiicuri! u eire euimnci!! uucn- 
llïeineBl; h demièn noua imènera nalnreltemeal & nous demin- 
dcr qneUs est 11 roponubililé du minisln! 1 niaon do k1c> 
poifi par ws igeou inlériciin ! 

La isntatlve d'innwiion cnmmiiB par un miniiire dameurc 
macmiDcni «nia lempire du dran cemraim. lonqus a muiiure 

carame impie panicuiier en ueiiara ne ivirrciw <ic sta lonc- 
iions. Il on «M d« mihne lonquc Ja ii:uL»iivi?. bien auavani lien 



du pDU^'oJr ekdculifr clurgèi par devoir oL | 
l'H^cuiioD iIm loii. ci tic miiiricnir inluK 
llonncls des cllojrcni, il) smil ihiubiciiienl ce 
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ovee rdtninger daiu un bul lioslilc au pay^, ijui'l i|ii<' -nli .<ti 
nolB lu r<9UlUtt do h eon>idnt[Hi; en r^priiiiiKii ili- m. iin' h 
comploi conlM li timi inlirieurc de l'Èial niii-i (|irc In iiniiio- 
niiion foilc el non agréée ilc former un coniplni, lu lui a ru igiini 
à la grnvilé dn danger donL éloil inuiiuiù l'oniri' leeh!. ci val 
pour ce moLlf qu'elle i'osi itKi-> ilo tniilrs les rinces sur la 





comeni il'eiécuiien. Au rciie lo eriininaJili! <[u eantre-teingol do 
Il lignBiure du miulitrc ainsi que ion inlonlion orirainello aoni 
évidcnin. Telia csl ausii le tjrïiBblc iliéwic de noire Coiuiilullon 
qui ponc duu ton arlielc 64 qu'axtun ncta du Bai nt penl oinr 
rf'>|f>li'iJii'«lcin(rai;nii]iiiriiH niNutrr, qvl, pur nia nul, l'ia 
TtHd mpiimilt. Le mémo s]rs[émo CM conncré par la loi haUui- 

r-riii- lui W sl'ul i-niilre-seing. in sciifo «igniuire, le seul 

<>i<lr. ilii iiiiiiiMn'. <|iimid c<-K acIOH si>nl i:iinlrn[r<.« ù lu loi (aa- 
tjii.Ll,- 1 bis a rônlenicnla dadniinwlrnrion générale dl. 



5i DOUB jgUhib un cnup â'ml tixr Us (liApasilian» ilu Code péiiaJi 
ne rcnurquonHUHi) pas que l'arl. IS8 du Code punîl de 
Il réelushin le> fonclloniMirH publici, les >geni> ou prépoEét du 
GouvernenKal i{ui iiirBÎenl requit, ordonné, Tait requérir au 
ordiMintr l'Klion ou rmiploi da la forée publique contre un 
ordre émané de l'antoritt Ugiiime, landis que l'art. 180 Hiva 
la peina & b déporlalion si It réquliillon ou l'ordre onl ili niivii 
de leur eiïcl? El le mime gplèmt d'inlerprélaljon an doll-ll paa 
rrcntoir 9DJI Bpplicaiion i une auire dlipotiiiiin du Code pénal, 
.1 Uwk 1 14 '■ C. P.W, qui prénil àe> faiis analoguei. el qui 
•■•i iriiiii.' » peu prit de la mime nuiniireT 

Passons II I eumen des mis de comotlciie du ministre. Quand 
VgdB miniitrc peui-u être consiuerr comme eoniniice iiu cninr nu 

déliai lous le> crimes et iieiii!! rouunis nnr ir iniiiKire ni iii hors 



individuels. Ce eoitceri icubjirt 
■™, 10^ M, (10. 
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m vuo du crinu:, m «onl pu punitnbl» en 
gènéralu, ftt ^(11 que le )ini|ilE niBnilM, o'eitA-dire, le m: 



I agciii viole h tiii ui- son pi-opn: mouvcnidii. sans avoir oliui j une 
tniluenccou il une iiniinbian éinngirea: h niDiidDnl. le iHuiieiUer 
ne pcuveoi Jono éirc appelés i rendre cample ileraiK II jusuc» 
pénale d'une Infraclion ilonl ib ne Eonl en nen h eaUK, 1 Pexis- 
lencedn bqDellean ne peul olllrnier, m prouver qu ils aleni een- 
Iribu j. D'inlra jarl une linple eihorlilian, une simple eommbilMi 
ne prouve pu cliei son auteur l'inlenlion Terme el arrélëe de pro- 
voquer au aina ; le mondai, le enneeil pcuveni n'iitre que des 
propodltoni dépounucs de loul eernciérc sérieui ; dons le plus 
gnnd nombre de> t», k minïsi^ri; pnhlic ne par\icndroii pasl 61b- 
Mirlarénlnllon du provoeaifur, ei poiirianl ce dessein de conlri- 



101 msR I. - DE u aESKHsuiUTt FtNUE BIS nmgniEs. 

la rétoluilan erlualnells. Cd a'eu ipie i|iuiul It manilBi a itc accom 
de dont ou de promeucs, ds mensci», d'un abus d'autoriU 
DU de pouvoir; qnand au cansdl Kmntjointeides InBlnidion: 
critnindies, do iruKliinalions ou anlflces coupables, i|u« l'an peu 
iBinner que ragent a eèàé 1 U pravocaiion du liors, cl que li 
rdialuiion criminelle de celui-ci eu jiiijcjiie (i). 
i:clle r«Ble ralionndle du dniil commun s'unuli»uiyi-c[[<^ nus; 



mm L — DS U flE9N:iSABIUTi PENALE DES WnSTOES. IH 

alluilon SUIS tes spdcilicr, uni nn> ilonic éiriDgcn à la question 
que noutiliwuloni; l'accUMlion avait sans itoum ponr base non 

a/miliimi iailmclitinii' , fominr disaient Ifs ancicni crimina- 




inrraciliHi aux lois [uinalcs en lui donnant un ordre criminel, 
il doit «Ire puni aamme eomplico pour noir pratoqué par abua 
d'aulorilé du ii pauvoirO. S'il n'y* pas eu d'ordre émanant du 
minlslcc, phisieura liypollitaea an présenlenl enewe ; rinfiirieur 
peut avant d'agir, noir dciuandf et obtenu I^pprobtiion du 
miniilre; il peut noir igi au tu de ce denier sens iTOtr cepen- 
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ConMiiuiiDD. Lan. iiO du «.odg pcniii cainpltic la dlsposiiion 
preenlcnlc. en nous proinani que m pcntcc do redncieuni du 
UMli: pCHBl eiail lie punir non-sculcnicDI la arum iliepiux 

ilei aciM Frimiuds 0). EnOn 1^1. IID C. P. MiclC <kt poinas 
«Diiirc lia ronciionniinn publici «hargfo île II police >dniinisU'B> 
livc on jii(tieiiire,.quî luraicnt ntuii ou nigSgi ilo difirer Ji une 

■rliiliairci. Ainsi il rciiille de 1b Eombtnni»n de ces irras dilposi- 
linni que le mliiislre rïpoiid à la Itds ik Bon ordre criminel, Je 
«in eoiucnieaieni i do «tct lU^tn cl arbllnlrca, oi de son 
reTus au de n négligence de dàMvowr ses agcnls nilullcmes, i|ui 

fmktii mi<lm i'OU|»lili;s it<^ senililaliles nei». 

loi >i ni In m lui-'' sur h rrsji'.iiiiii)!!;!,' vhct-: ilr di'jiurlt- 



iro irrfLE i. — de la hbstoHsabiuté ptnufi des n^sriEs. 

Les diicunloni |>arteiiicn(Bin!> en Bdgiquo nHiSrireiii égolo-^ 
nicni Ic9 prinripet que noui «enom de propnterll). 

Il cal pretquc Impoisflile de s'occuper de b responrebJItld dos 

en mdmc lenips quelques mou de la mponHliilild des agenu 
eux-mêmes. 

Jusqu'^ quof pnïnl et sous quelles condiLEons Tonlrc du £up^- 
Hlllgll puis* r-M-liir.' uw, I,.,. I„ ,'iNiniMlilr iL- IWiiou, niBÏs Ja 
l> l'ardre <lnli :.M>ir iii' ihiiini' |>:.r iiu Mi|>nii'i<r i'> un infi^rieur 



de J'agcnl. La eulpabïlilë eoiuialo b loïoir que le fait est con- 
Iralre à la loi pénale El i touloir ccpendanl le eamnicUre ; il en 
rimtu que du momenl que l'agent a cotniu le cartel^ cri- 
œlnd deTordre, il est coupoble. Aussi langiempa que I* erimlna- 
lit£ de l'ordre ei( douleUso, ei lurlaul s'il y a une injoncliou Iof- 
mdle, le subordonné ■ pu te cansidirer eomme conforme 1 la.loi 
^ l'exécDler connue lel, tans pouvoir encourir aiiennepdne. Mate 
quand l'illégatilé eil palenle , quand rînfnclion l'impose à l'espriC 
ara: une darlé dvidenle, comment l'agenl paurnii-il eneore op- 
poser sa bonne foi, ei eoninienC le pouvoir sociil |iourrsil-il eneore 



TITM ), — DE LA RESPOilSABILtri PÏNALE DES HlNtmBâ. III 
rtbiDudre stns eompromcllrc l'ordre social? Cd oSkier de l'Étal 
civil ordonne ii hii inriVieur Jo ratsiQcr un pcle de naitunce, de 
managc 4HI de décès; i;i loi «bsouurs-i-oric ic anbordonnéT En 
vain Fcluii'i iniiKiiirraii-ll |>niii ju.<iilW •m lu lion \r. .Lioir de 



Murtoui n I cgaru uei iniiiiairos ija on n dcieniiu ic principe ne 
I ujx?iirj4nrii lïiLHSivr nans iiis hirinifs u;v i*im timoim l mais j uiii- 
eier qui lanimaiiiivraii ne lirer «ir une iiopuiauon paisible, ue 
mailrc ic iGu u In mmaan uun ciuvcn iDotTcnui. uevraii-ii dira 
obi^i? La soldai qui prdIentC aoa bras i CCS afleft trbiinireB 
dinniil-it doric élrc ibioui, cl celui qui Bunil refuit l'obéiisinee 
d«raii-i] £i£ iraduli Oevani u» conadi de gtterrcT Slt en esl 
■in)i,il Taudra ibnc lussi absoudre le menrlni du Rolcamniii nr 
Tordre d'un cliiT iiiillNiirr, oi punir le soldEl qui n^un pM lui 

mùmcf ri'{;lcE <\nc fcMc ik's iigcim civils : les uns el les lUires 




liÉiial.ll eelvrai que Ice arl, 1U<' cl m wnibtcnLn'ciigcr |»ur 
la jusiilleaLlon de l'agciil subtllcn» que deui conditions ; il HToir 
qu'il ait agi par ordre de ses tupérleuri pour dea objela du icssorl 
deccDi-ci BlsurteaquelailteurfiiildA obëisaneefaiénrehlqueC). 
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l'BppralHiHKi ilonnéc par Jet Cliurithns i>if aiii iin an 

vii-o-tii uu oiliunrc us no pi> M poiinuivro ■ nison de la un 
enudtdc ilIncoruliUKionnalil 4 j [[ n'y a mime aucun lien obli- 
gBloirc enlrc lu minisira ^ la majorilé parlannilBirt acludte, 
qui I \oiÉ le prajci do loi du (ouvcmcmenl, car jwr ipptlcailnn 
des iffincipei généraux du drdi, cet engageineal ne peul uvmr 
aucun ctfel coninie Haax TonJi lur une caute ilIkiK. Si le 
vols d'une proposillon do loi ne pont donner niiHuini t une 
ohligiiiiHi jurtiliqucnieni oiiglUe tii-i-vl) de la majorité Mluelle, 
et i ptui Tone ninn Ti>4-iis de h Chambre el des majoriiéa 



le ninîslrs et la inajoHli; aeinellc di^s Clininlires i 



(OTilii. HirUiit en DiuHaco aa iiriiia|Mnubiiiic 
ue 10 Chambre pour oninioua ei toics émn uaiu 
leUH hhicihhieW. Appiiïfi uuim porfiur cclie ii 
lie tes ■mia poliuques ci anuire port lar a iicudb 
■Il ue la prraniCH. un miiunn: bihIbcidiii poumi 
néireni lo lonoemenu ue noire organisaiion 



NI1.-T1IIIIC d étendre celle même ibietie t loua 
xri: aurOK. •t*ni uc uoicr un acic ii iiuiiiiii» 
10 Chanibre ei ohienu ion approboiion ; or 



Tcfoiu de l'cii|)iric 



riMMii I] I nii iijiiM!iiri! fiùiicuinirif?. im ieimhiii [lan ic^ iTmiuiru 

fliisi piiur iPauirci pcnoiin» que les miniilrcsCl! Au rcilc 
uans le syiiiiDB luivi par k Consliiuiion beige, m l|ue9iiDii ne 
peut prdi«nier uucan unuio. Daiu un nia sonMiiuiionnei cl 
rcpréscniBur. eai tu peuple quapparucni k xuivcrauiclf! 
mnis kl jwupic ne pciunnt pu Tetcntr M-méiiK, il a&igae 
seB pouvojn a des oitioniéA qui lencrceni on son nom. da 
la munidn) ffUil ucicrfnme. ci sous les condiuDnH «pi il leur 



ir£9 vicmluo- Mail noui ne vojons pes i|uiilic lorcc ikui pos- 
stikr une pareille obicciian. Il isi évident en nlTeL <|ue jors- 
quau exige m camt^ming dun minitiro pour m taliuiiL- ne 
iKic de grucc. on n impose pat uea iimiiei piui ciroiiei au 
ilroil i]e grtce. On eoiptclui seulement que ce droil ne tenu Si 
la royiiiU! i'eemmcllro do acus indignai iTctlc, pn eieniplc 
» monkr n iIfs crïmini'ls qui ne le mérilcni pis, une grtoe 
nlMiliir, Il .■iitMiiir »iii-i d'une maniûre indireelc le eouri de la 
Il i'iN|U'i-lii'<', l'ii un mol, lu punilian du crime alan que 

la Cuur de «ssaiiou (''), nuicndcnicni qui fui rejeié. liais nous 
ne voyoni |ui quel rappon il pauvail avoir avec la Ihéorie 
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que nom nnCenora. Entre aa eonuQ de gréoe M le eenlre- 
King du miniHre qui devient n»|Kmuble, h diflïranca csl 
gnnde : fan eM uns meHire de déOance et de reilriction 
pour le uuveriln, r«Dlni est une mesure de gtounlie pour 
la nation , en ce leai qu'elle prélleot rafaus du droil. 

Ia: minisiri; responuble d'avoir proeuri l'oéeutlon i une 
loi nu A lin nrrcii.- royal non reirttu du eonlre^eing du cheTd un 
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puber dsns les moyens cmployfs par l.gciii, un carMiire cri- 
nùiwl qiiHi n'onl pu par euïmème», cl le minulre qui niini- 
halenil ton inlsodoD do se retirer du pouvoir, ou tu oli Is 
Bai reftasenit u ilgotlurc, peul dans «ruines drenlnaliiés avoii 
aba k un devoir de sa charge (<). 

Un CB> analogue 11 11 nliio i exécution d'un arrUé rofai, ou 
d'une loi non ni^Me du conlre-Ming d'un chef de diparlemenl 
minbliriel, eut celui nâ le ministre hraïl oiéonl» une propmi- 
lion de loi non encore Yoléc par lea Chambres. La violalicn de la 
Conililuiion acralt flagrante dans Teapto, puiiqai le poaioir 
exdeulif anrait foulé ani pieda les drails eonaiitaJonnels des 
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%V. Bu dammùge emti par ui mlnltlrt. 

Il te pent que le mloiilre nn> vEaler auiune dlipHiilBn de la 
Joi, Km cependant d'une monièn indireeie, i to mile d'inie 
n^ligence gnve, le> iniérCi) du ciioren) on de rËui. DsiL^t élre 
rendu reiponHble denni le» iribnnsui de réprotiBn i ninn de 
«I hiuT Un miniilre de !■ guare fidl retirer lei Ironpci de 
lÉUi d'une place lonc. doni m lui Gnlnioe la psrici iidi igl 



k ]'ÉI« ou p>rliculicr>, >ms iiù.n.noia» e.if.cii.J,,: »uci.nc 
dEiposition de la loi. Sera-I-il dans lotis cca <;is pg»il>lo d'une 
pcino I noua ic pcinoii!. i.iiiiLrci |iuuiit twff^ ijuv \r niniuicc 
■oil aiireînl non-HUlemenl à l'oluervaiiDn de la loi, intla encore 
i bien adminiiiier le> albirea du pajs, et i ne pai canier par aon 
impérilie, un pr^udice k lïlal on ain puliculicn. Le minlitre' 
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est tenu par élit cl par deroir de ildfcndic cl de proti^r les 
InléréIS pubBea qui lui sont confiés ) si su lieu de les sauvegarder, 
il tes laisse se compronietire, la soeït'ii^ doit ovoir Ju droit de 

pose en premier lieu, qu'on puisse voir ilnns la conduite du 
ministre lint Taule diliiient élabWe : s'il a féré en lion adminîstn- 
leur et que ncsnmoina sn gcsiiou ait causé un préjudice au 




[rc duil être reiponsable ds cdui-ci. Il fiul 



.11 «'1 Ml I II. Il .|ii. la niButaiie gestion ail causé un donoiage 
ri'i'l . i.i .'i I l.f.ii. Fi.ii ::u\ jiariiculierf, c'csl-l^tn; ipic ce dommage 

place pour apprdcier J'aclc, et d'un nuire tàt& la culpabilité de 
l'agenl eil pnsquc impossible à constaicr. Le dommage peut 
•Mre le résuliai de eirconstances oompléienieni ëiringircs au 
mim'slre ; de plus, Ici t'impulabililé <cri irés grande, lit preique 
nullci mivani Icialeiuel les ennniussanccs des penonncaCI. Uab 
nous supposons prédtfmeni que l'eiltlcnce du préjudice mil 
plenlB u que la culpahililj du ministre «ail eenaine; la raison el 
Ici exemples que nuui avons donnés nous spprcnncnl en elîet 
que cette double fiypoilii^sc n'a rien d'impfHufalB. 

On prétend en second lieu qu'en celte naliére une responsa- 
bilité civile vifr4-vis de l'Éiat ou delà partie léséd. serait sulHsanU 
CI rendrait l'applieeiion d'une peine inutiteW. Mab la circonBUnee 
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que le iDinittiv, qui t'eit rendu coupable d'une tonstmilon 
■u pt^udice de l'Êlal, ai unmii à une r^pantion oÎTile, ne 
l'oppOK pu 1 ripplicaU'oD d'une peine, ei les fails donl nous 
parloni, ne diCTèrenl d'une vielalion dlreele de la M que par leur 

B enfrani un le>le de loi. il y a un niéprii de deinin. cl la 
Kircontunce que le ii<gnlB[eiir n a pu lormeiiemeni impoie leiie 

nii louf. nriiinnnon aux iiiitMsire« ne nom modifler lenr reapon- 

p liée 
pe p rf 



On IKIUiml linn- "l'I"'-'' inii'iiTiL.' <■• iliTnicr ain f ni : 

Quand la g.^.fDn ,r, uni-l,,. . .m,.,'. *m in,-.pi,eil^ , h. .■.^i^ri- 

ou qua emeiire un vorc ac non coniiancc, ci provoquera un» i> 
relniledu mlnlslre ans qu'il soii nécessaire de le induire itérant 
la cBur de casaalion. Mail cel argument repose nir le même base 
erronée que le précddeni; Ilpiri du point de vue que lei fails donl 
il l'igil f lani dépourvu! de Unile grnilé, il ne peut jamaîi y avoir 
lieu 1 rokerciee du dreît d'accuialion i nr, o'al préeiaémenl te 
que nona eonleUona. Nous le répétons, la dilBranee qui sépare In 
tiolatlon directe d'une foi par le mïnisirc, du dommage eausi^ par 
celui-ci daiu l'nereree de ses fonciio»*, sam <\ii'iumm diepoii- 
tion positive de la loi ail éli cnfroiriio, eeiis lUniienee csi pure- 
ment farinelle.Qne le devoir du miniairc résulte d'un leile Je loi 
on de la nature inAine de aea rontEons, qu'imponc I Dent l'un on 
l'autre eai, la eulpahilité du ministre est la même el *louton>-le, 
la gravité de l'iclo ne s'est pas modiflée. O'ailleun, pour répon- 



encore dsimijoiiriiileanilntslres nlranchét derrière lapenonne 
rajds et appuyé aur une mmorlté inGme, miii BudioicoH, 
braver la volonlé delà atûoa, et ne tenir Bueun canip<e doiotei 



% VI. Da aaua de jaUifitalhH. 

La niiniute peut dam eeruins cas ttitt vaMr des cauns de 
jUHificqiion ; celtcMÏ obi pour effei de déuuire U crinbiBlIié de 
J'acic ou d'efTseer Je culpabililé de l'agenl. Dam l'un et l'aulre cas 
riiifrnciign clisparaii, parce que l'un de sei élémenla essentiels 
rott ilériui. Les rmKB Je Juujfleation que peut invoquer le 
mliihlrc eoiil au nombre de Imii, 1 lavoif : l' une erreur de droit 
eirucable ; 9° riiiiposaibiiiif de se conFarmcr 1 la loi j 3° re<[s- 
lencc d'un intérêt puUic oonsMéraide ei supérieur au droit violé. 

Quiconipio commel une inlkwlion osi eenté comprondro que 





Digiiizedliy Google 



HDa l*a|i|ill(Ulan de la toi fèmle (D. Tel eal la principe qui 
domiiM la lliiorie pénale; mais la nature de< fanclloni mlnlalé- 
riellei réclame impécieuieinenl une nodlOcBliiin Importinle ite 
celle règle géoirole : d'une pan ks rdnblru eomme organei du 
psuvfHr eiiculir, Hml ohgi^ de procurer l'eiéeaiion do leii et 
dei réglemenu d'ailminlalraUen publique O : d'aulm pirl le icUe 
□e la 101 aoni m looi icnni de laire i anpiicaiion peui Dréaenicr 



démeoi la declrine el In jurisprudence; e'csi rfelamer lonlre te 
Diiniitro l'appUcnlKNi d'une peina, por le moiir que >on opinion ne 
concorde pai atec ropinion en rfalité pcnonnelle dci membre) 
d'un rribunal délemibid. annelés t alalnor tur la nueslien. auel 
que Boil an rcMe je mdnte uiinniAquo de aa propre interpré- 
InCion. Ce» en nn moi raUremdrD i une DJibgaiian iniqne ei 
afaiurclc, Cl quii un scran mime impossible de remplir dam 
loiiiFa |p9 (.'ireniisMiiec!!, queue que sou son inieiiigente. quel 
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m nrtiE t. de u EtEsroKSABn.n'ï pA!(ale des 

prescriptiani ds la loi. Quand le tfgislaicur a il 
iribunaui de jircmlire iniiance <li^s cniti-s il'app 



nen q r 
a U Ibc 

aucun noiir Kgilimc, cl l'an. 1 1 B qui iUm In pdriliié i tigai 
dxa miniur» n« punil ccux-d ifae hmii les roiidiliiu» mcniïon- 
nécs dans rtrliah prMdcni. C'eil par applicaiion ilu taime 
principe que le privcnu ou l'Mcuié rentoyf de imam paiireuiles, 

lenir, meure en senrei, liicii qn'cn r^liu^ il fui innocuni, aussi 
loilHlenips que nmiiisli-nL s ii)ri i\e \ianne Tniin, rl qii'£ plus Torlc 

CBIUC do juslifimlinri que nous rérlamiins pnnr le minîslri; li'osl 
. donc ni un prïvilige ni une ïicc|i[iou : c'esl le maintien rigou- 
nnn du dmii caniniun en miii^ rtprcsaive. 

DilTérenU biu au resU ic annl prtientés en Belgique depuii 
1830 ei viennent pln'nomcni eonOrmer noire diAorie. Un grand 



W AK. «M C Pr. 
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Januia an nb de e« ebtt le mbilatrc «n accunitloa, Jimtii 
mima une propoiiiidD n'a été fkile dini « kds. 

Eo I8SI, une itnotieBt Jonei fut apiUéo lit b Belgique. 
EIIr KHiIiiil au< cette niHihinn ittnll Itli^imlc cl 1» trlhtiniitii h 
nKannurcni-Neinmou» aman membre aa uiimhrei ne demanua 
Ih niiEW ru wi usniio» M. <l'Aili:[|iaii, n>ii>><(ri' de la jaaiw. En 



inii 



judicraire. Plus rrecmmcnl cni'or.', on 1801, mi iiniHo nijid, 
conlrejigiié par \e liculenanl-ginë r«l li^iiiii a,:„:,\, luitiiilrc ,k- la 
guerre, «Imil un oHieler supi^rieur i faire valorr sca droWs à lo 

royiiM dani ce reTiii an manque de diacipb'ne, une InnibordiiiB' 
lion grave, le mhilnre le Bl arrtler et détenir poodanl plullean 
jonn dam la forlenisae de Dieil. Des ennleaiatloni a'f lorércnl >ur 
la légalité de eu Mie; l'effaitii rdl aonmiBe aiui tribunaui; ceux-ci 
déeldirenL qoe l'oBIcier arrélé, 1 partir dn jonr cli il était admii 1 
Aire nlolr ie> droita ft la pension, avait eeué de lUre partie de 
l'armée, ei que déa Ion, n'éUnI plua aoumli aux loii milltdro el 
rebéiiiann hiérarebique , ton arreitation était illégale. Malgré 
celle déciiion, personne ne a'eM levé i la Clianibra dei HqiTéKD- 
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l'u uin|idcli^ d^r, il doii porter Iji rc.E|ion!obilik' 

i ['iiljsiaclc allégué par le minixirr lui iioiiiiiii»!! 
se conrornter i la loi, llmposilbiltti! [ihjeirjiii: d'agir 
'l il cil C9L de mètia dans la cas ou il it^ii pgïsiliti: 
ccurier lobslacii: pu les moveni donl il disposall 



n profit 00 peu dimpnriaii 




imniissairc ilù in CJiEiiihre des DépulL^. M. Pfrsi] ^a,. 1, 
iiLiflcouon de I nrtp 89 Cvnsi. ]H^dBcniA dant un langage éié* 
«Il a devé. Lordre du Roi qu ii nii éerii ou verhai n'eu 



pour «DpèchflT nja ootes de comphiunee cl de respc^ ■ 
eniendu. Le miniMn m lonjoure placé enire aen déni' 
100 porieicuiiie i m ne itenBe pas le uorioreuillu nii di^i 

Bil pt^liK h» faveurs du prince eut iibcrk's piij^iii 

Ibli Mire ED propre coiivicuon uour su snuniturc ii imii \ir, 
DbéKunce. indigne u un eiioieii qui laii nariie iiii i-nr,..,,;! 

■able de loua lea mailieura que ion iveugle complaisance ai 
occasionnés. Anlremenl ta reiponsabilllé nlnl 
qu'un vu'n XM : lonjoun on » laehenlt d 
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1, et dès que cdui^i aurait dédiré que e'^lall pu tta 
miM Dir lan ninnim ou'an «rbï luriTl A\A iàil^ Il nation 



pMlèrcnl d-y donner <u 
CM uiira ue pardon 
jvidcni, diHi. qn un inii 
iiDB iBiic grioC' pourra braver les oeuji' i^fannbreB du Panenwni. 
de manitre à pi^nir laulc procédure uluSricure i te nijci. 
La prétendue n 



palladEum de la Can: 



CHAPETRE III. 



In quBlili^ a 1» heul,: ,«mum ilii d,;li™|u«NI, U iiauiii.- |i«rli.ii- 
iiérc CI la grai ilQ ilce rail! pimiesablci no lïebmcnl-cHes pas 
lia modilkalione lu droil commun { il savoir un juge ipécini, dii 
n^o itarUculUrei sur U pouruiiu: a sur l'insirueiion, et des 
pdnalilés upproprliet aui penonnes e> aui hiisT 

La nvccuil^ d'admcllre Si cet égard de) disposJlians excep- 
tionnelles a été recotintie on France depuis l'inlrodaetion du 
r^lncoonstitutiontid ditis ta rie politique. La GmDiliilion de 
17BI porlaiitl) : Une iiiDle Cour natianals Ibrmfe de membres 
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■ninislrei ci agenu prinoiiiauii du pouvoir exdculit, el des crime* 
qui atliqueront l> sAteli générale de l'Élal, lonque le cmpt 

Li Coniiiiuiion de l'en III, tfti» aVDir div'aé le pouvoir lé- 
giitaiir cnlrc la conicil des cinq-ccnla cl le conseil dei incientl'). 
landia que la COnitiiuilDu <ie (791 (>) ne reconnsintii qu'une 



s Foin nomméi i lio, ou mime hirédiiai- 
II le pouvoir l^iilaiif. La Cbambre des pairs 
on pouvait l'ériger en Iribunsi pour juger 



13 TmB L ~- DR LA M«0!CSÂnUrt tisUM D« HINIBtBES. 
fca ntnblKi, hiu tire Itarcf de rormer um bmUl Cour do juUico 
eomnie noa lei eaouliniiona •niérieores. Aiusi ftn. SS iilrf- 
buaii-il à 1b Chunbre iai dëpulà k dnil d'eocuser le> mlnlilrs 
d t h Cluinibrede> Painodui de lei ju^r; cilt cIibHc do IS30 
reproduisit dani nn inicle 17 lo mime diipuailian. 

LonqiK la Conalicuiion belge a'élaboni. la eommiaaian. rn- 
iTBiDfe nna douie por incniguc ne h Prince inua l'emnrre iiea 



WI10RUI on ic loii, louica ie> cunaiiuiiiani qut pià^tderenl la 

uiaicni .1 Bcconi pniir HWiijeliir la poursuite dea inininrei 1 do 

nw» ]>nf "<■'■ 

Tdio est aussi la [hcnrïe de l'an. 90 de la Conatilulion, d'aprèa 
lequel • la CAsniftn dn npréieiilanii a it dtvtt d'accurr It ni- 
nhtre et de te Iraduire drutnl la Covr de autatiaa qui itule a iê 
droit di t> yujrn'- ■ Mais la Conslimlioa ne poMil un prlneipo 
déflnilif que pour Ica eriinea et délit* cODioiii par lea mîiiiatnB 
dan* Tewrcke de leura (bnclionC; elle luurisail le ligiglileur 
Il apporter une restriction à la régie générale eontenoe dans 




foneliont. Le Idgitlalnir bdgo n'i paa cm dnair proBlcr de cclla 
facutié. ïi 1b hri du 19 Juin 186V « m>>nlenti h comnllnnn de 
Il Caiic de casiMion et il nicoiilé de rinlerveniion do ir 
CiiBmbre des Rcprcwniaiiis. i itHei dtuioruer hs pDimiiiiet 

hn Di'iuii>ii<' ir' iiMiiiï iii'iii: G1I. B1I iMini momcnianénieni. 

iiii droit l'M l'iiiiniiiii'i iiLiiii m n'iimniibllilé ordinaira connue pour 



poiiT aileiiulre le um de la luiUco rfprcmvc i liffitd do mi- 
niiim. Dbii> U «ccondo acciHUi. lyeai ponr ahjei » reipiiniibiiiie 
ordinaire du lainisint. noua n iiinHn& nous occuper que da deux 
prenne» poinls, le miniMe deranl évidemment, «ini le rapport 

pounuile d'un mlniMn, la rccoura eonlrs le jugement et reier-' 
eice du droit de grUce, oITrniI dei poinu de conlnel, des simili- 
ludei' et dtt anahigiei nondH-entoi, qu'il l'agioe de la regpon»- 
hitité pDlilique ou de la letpnnubiliié ordinaire, nom Uniloroni 
de ce objeU dans une iroiiièmc lectitm toui le double rapport 
que nous venons d'indiquer. 
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r la «lùi en «niHlioii da mluliW- 

1» le réffme ici clisrtca cle 1814 ei <le 1830, 
aux Élau^ni», e st lu Chairbre du Dépulél, 
(k>inniiini<, \a Cliaiubw <h» RcpriHiilan» , 



lia partie» 1^»^" |>eii™nli enae cniis .i.. , -■>■■l■- 

leur plainte, proroquer une iniiniciion |.r...il^lili 1- li 
du juge d1n.ln.elim, ei par mile une dèciiLon de la (.hambre 
du consul, Hir Vini!OlpniMi(f). Einmle lorai|>iil t'V' «"o 
délits ou de tonlranmlieni, lea parliculieM lésb pcuvenl mdmc 
diredemcnl porlcr de.anl le> (ribunaux de réptesrfon leur te 
lim en réparaiion du dommB|e etutè par llnlraoliiin, et alor» 
Icjugc criminel, l-oblfeaiien de «aluer* ta feli aur la demmde 
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l'applicallon de la peine. Je 
^lion publique es[ ndeMiiirc- 
partic Jcsiillll. 




imulpéi d'inmellons lux Mt, perdrail dena Tciprii des nuawa le 
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mission. La res|ioiisaliiUlé nuniiUtîeUc (Qc-m^nic pcnlnii loui 
■on prelIigB pir luilc des diteanes qualidiènnes. auxqndles les 
■niniDrcs Knisni en baiio. oi h conflinco dan> )■ niridiciion d« 



ime ill^l (Il l'ordre d'm^ 
reslilian donnf pnr le minislrc de In pierre. 

Mais on vonviindra que In potilioii iIei oISeien du ministère 
public forci» do pennuiTre les miniHircA nnr^l i|in]]quo efaoae 
d'nnormnl : ngenli du pouvoir inècuiir, aounti) mtme i In 
suneillanci: lie leur dtef liiirvchiqiK, le idinialre de la junîcc, 
fornEiiriif les fniiriioiiTi Dires olur^ du miniHËTi! publie coDGcnrc- 
rùit[-[ib iLiEis ioit> k's çaK leur jiutèpeudoncc vis-A-i^s des niini»- 
itvs, i|iMiiil il ?',i^iL ik' |ioui«ulvrc ceuvcî ! Ln loi n dil prévoir 
ici ee i\m èiail possible ei conbrDie i la TnibleUG bunuinej 
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celle prirogiti'rBpaurijauicri «miDlorilé, idub li facutié qu'elle 
a de recourir à oc moyen eutime inipirera 1b cnno'déniiini ei 
Ter) rapNler a volonl^. 
11 rdiulu de ces cbiemilcna quo c'eU & ti rcpréienMIion 
nalioiwlc que dnil Un réetni lo droit de prononcer l> niùe eo 
Bïeuuiion du mlnislre. Ce droit entre dons ta oconplioni noi^ 
inakg : il est ininie mdtipenubie t i xtoraliliasemeni de la 

contre le pouvoir, u iniii itii ii j -iu niIi' ri.i-. .ic cciui-ei d'en 

prévenir I cierelce : n n i< n i: i iiiiTiunenieni aux 



ilRIoires du peuple lis actes qiieis quib «neni, i|ui imii 
parler préjudice II la nilion. lUii, coninie dit Beqjaniii 
■tant <'), la dénoncialiona des indlvidua eonlre lea niiniMn 
Ira objolB qui lODi do b compéicDoe de h reaponabUité, ne 
prennent un caracl^Fe légat que, lonqueeianiinéoparlesasteni- 
hléci rcpréientalivea, oUei uni reiétuei de leur tanclion. Ausi 
raaMI etHidamncr nna réserve, la diapodilon eontenno dans un 
grand nombre de Canglitullan), oux icnnea do laquelle le décret 
d'Kcuuiion a besoin d'éirc communiqué su nuveraln, avant quil 



voquer le Cribunal, ( 
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PÉKALE DES K 



----- iJiujHiHiion ïfe lûN 
Lq néccoilé ■Tnh.ei.ir ]e wnscnumcm d„ Sénal, p.raly«™i. bien 
wiivenl J-ewTCi™ du dr^ii dWuoiion; le Séiiol refu,er>il Kn 
eoneours i h CJumbre des Reprétenlinli, cDinmc il oppoionii 
son veto i h poursuile dam noire premiéra hypoilidse, en ne 
laisuinl iiupirer par les toima onuidéraiiBns iiiiérc»i>es , par 
une sympillile coupable pour un rainiiire advenaire de noa insik 

Il ne peut pal im davaniaj^ queslion ilp eanlèrcr le droii 

d'acemalion imiemenl et d'nnc manKn: inili^[ ilanii' n rliat'inio 

ile> deux Chunbns. Il esl irai que iaai cr r^i il r]'i".r ,„,i n 
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iId luim. Nom noiu romlaiu (ur Vascooi mimo do la lUdiion d« 
la Cliambrc ; en cITeI ccUq diicbtan aTgoifle UDiqueincdl quD pour 
Id monicnl, cl eu ^rd aux ïinwnsCBiKca poliliques, Il n'y a pas 

léréi piiUtc peul cXigEr qu'on abaDitoiino nHiincnlBnvincnl les 
[wunuilcs pour conserier au pays un mliiiilre qui, bien que eou- 
pblo, esl ndonmaina indiiponnhle 1 h eomorvallon do tous, 
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k BESPOKSABiure rtxux dis huiistubs. 
ibincl ou contre le abiiKl loul enlier, on tniratnBnl la 
iio du nlniH^TG, ponmicnt jiitiir une per<urïn([Dn praTonde 
l'idministrolion publïqns; ibni) m cas encore un lunii 



polilique <Ih pajr) pei 




ik poursuivre, car, dans In ilcriililre liypoihfM encore, te i 
énoncé, liïcn ifue non CKprimé dins la di^iHion de la Cliambrc^ 
peut lui «orvir lACircnjonl de base. Maû que faul-il d^dcr lorsque 
la di!ci9ion coBli«i( ciprtiiénieni l'indicaLion d'un aulre moiif, 
par ciemido quand In Oiambre refuse de poursuivre parce que 
Je rniniarc a ap eonrormânwnl am tais? Lea eonald^liona 
que noira avons ïnvoqnées A notre appnij sont alors sans o^el; 
mais mihiic <laiis ce cas, les poumiilcg penvcni ttre rëpriseï dans 
une session suicanle. La dâdanilon de la Chambre doii «irc 

cnhinol. roi»nie noiif l'ivoris >ii pins haut»', te vote d'une pro- 
'k bi Inionsiiiuii'iiniulli! ui riiMeiiiimeni de la Chambre 
fies Rppn.'stiiiiiii[* ii une mesure illogale projcldc par le Cou- 



Digilized by Google 




Digilized by Googlc 



U$ Tint I. — SR I.\ tBSHaS\IUJI& ptiXALE DES IlUIsnES, 

Le pouvoir socnl peul iimonlcilBblcmenl oiorccrle droîl iTsIiD- 
lilion ou d'mnnûlio i l'éganl d'un minigln, ar ■lutunc dispo- 
■ifion de 1b loi n'en ■ rslrcinl rippticaiion H>u> ce nippon, el 
■iicliltc cansidfralion m r^lgmo uno Kmbtible Imilgllon. 

|ii.rii>, i^ii \\. H;iii-OI, ludion ilc lajusiicc rtprejsine l'CT|ioscf»il 




jwr d'»ULn» mayaie moins rrBOur.^uï ijiic In pciiiï, r^'esl ù ueui-ti 
qu'il faul donner la pn>ri'nnt?c. Bien aouvcnl mùmc l'abolilton 
des poumiilcs coinmcncfcs conirc un miiiialre tcn It romlilioii 
de la r^cencilialion des partit potiliquo, landii que leur con- 
linuBiion ne ferait qn'cnreninicr lea dÏMonlM civiles. Sfaia re- 
marquons qu'en Belgique le drail d'anini9[ie ou d'alnlilion 
n'apparlieiil paa lu HoiH); il ne peut éire eicreé que par le 
pousoir IcRTtInlif ^ i^ui a d^jA fail ihb^ de ecLIe prorogative en 
piiriuMi la loi lUi ■il juin aliolisiani loui lesdclili polliiqucs 
HiiKTiiurs ;<n 11) >i\ril IS39, date de la eonelnaioii du Iraiié de 
|>[ii\ do lu Miii'pu- liict la Hulknde. 

Un acte du jiouioîr légiibiif, une loi d'ebolilion ou d'amnixie 
csiellc indi^iensaUe pour luloriMr la Oiamhre d«t Reprfsen- 
IIDIB b abandonner lei poureuilei eammetMto! Celle Chambre 
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TITRE I. — DE LA aESTOHAnUT^ FINALE DES in»STIIE.1. tl7 
ne pcul^lta pu m dfsisicr de rsccuMIion |ior n propre hiim- 
riij? En droil communie minïsctrc public ne pE'iii n iinr rin riiigi 

appiMleni i la sm-ii-i.' m' ni (..iinir |ai h -.muiv 

■urlnul II l'i'gard ilcx mliilïirei les iiioiir» li'^ nr^ivnM 
d'uliliul publique ]ieuven( nkiinier l'abililioii iL' \'i«hati\ioii et 

nicni, le pouvoir tiïgûUtiT pourra exercer le droit d'abolition ou 
d'imnialie ; ce droit ctt donc tnlUnnl dini loules Ici jveniualli4>. 
cl, ai «m exercice eil indrtpcniBblc, Is Sdnat no nfuiBru pas do 
(oniteccndrc an v<eu maniresiA par la Chambre dca Reprfien- 
lanti iTabolir tel pounuitea. D'ailleun rcxercice du droit de grdcc 
pourra luDjaura remellre au miniaire la peine Ji laquelle il s éli 
condamné par la Cour de easHtion, lu Gnmbrc do» R^m^scntanta 
pouvant propojcr au Uni la jjnliT dos uiinisircsCi. 

De ce que la €linntbre Ileiirv^i^nianiR a le pouvoir de faire 
toulonir par dn eommlssuirea ipiH'iai» l'aceumion du minislro 
devant la Cour île casiaiiou, il ne roui [uis induire cnmnie consd- 
ijuencc naturelle, que le niiiiiiire ne |iuise pas tins diHendn 
par un incnibre ue la Uiambrc uca Hepréieniaiiis. On acraii, en 



14» TITBE r. - DE LA KESInNStRILITA l'ËMU DBS lllNISTftfiS. 




uc raisoniicuiPiil peal cin.^ M!- ; ,n , 
meUK, car il blotcraii ii lu ini- h I<'. 




louwhii fiilc, çueporigardpour lo (;hninl>r.: ù luquclle It dMm- 
acoT «pjwrllonl, eelUKi Jnil JemaHikr !i xs toWigm^ l'huioriso- 
lion ie iUenire ceax rpi'ib onl iceusâs. Il rsi viiili^lil rjti'iiucuiic 
Cliarabre bu monde ne voudra suns dca inoiift d'une importance 
ciimme, s'oppnttr 1 et qu'un ami, un ootlèguc (tennc porter an 
prévenu Tippui de un talent el de n 9denc«. Cei principe) ont 
âlé adniîa l»r> du proc^ detmlniitnx do Chartes X, el la Chamhrs 
des Dipulia, aulorin un de b» memlnra, M. de HartignK, i dé- 
fendre deranl l> Chambre de> Pairs le prince Jules de Fol^ae 
bienquceofnncnidesdtpuUi eomniitsalro qui racsusussenl<». 

Comment la Oiainbrc drs Rupr<^senianl> doit-elle eiercer le 
droit d'anriisiiiii.N * \.:. I"i ln.llniiil.ii^r rnnticnt loui ee rapport 
dam »n arûrW l -i m i' ili-|">- |ui niiïrite lous le> ilogei : 

criminéi d'apriv- itr.iii . IVijiiin-, 1" miimliii. el rimerai de 
rÉiall». Ainsi loaK iiifrjclion, qui (uir m riaiim- .-1 mn-iilmi: 
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dire loglc violalion de la Co^islilullon, des lois a des règlcntcpli, 
n'oblige gias iitossairetiictii la Cliambre i, Irudiiiri: le ministre 
devant la Cour de caSHtion. A cùli des qucsiinna de droit el 
de légillcè, viennent m placer les quciiions d'équité cl d'inlfr^l 
publie. II senil en dTel lanvmiiMDKnt déraiionntblii et ïDjusle 
do .Tendre le mbiiilre raponsgUe 11 raison Haï» InTreelion 
n'ipnl «ueune impuMnea nulirtelle, «loit lurtoui qu'il peui 
noir rendu au paya des terviaet tignalds et dilBoacs i reeon- 
nallre. D'un lulre eAlé, Hnlà^l de l'Élal peut eonmander imfé- 



déBDiûvemcni, eir la ffliH en aecnniioii d'un mtnMre psurraïi 
devenir à un raeinent denné ijnpmdenle, ' dangereuse même 
1 niton de ta lilualioii polilique du paya. Rendre le mbiiitre 
raponsable d'inlhieinna de peu d'Importance, ce serait l'eiposer 
à nier, pour noua sertir d'une Itwulion vulgaire, l'iniiituiion 

(|tie le déaistemcnt des pounuilei aaii un niDji'ii d'nprn^r h 
rfeoneiliation des parti! psHlii|Dei diilsaiK le psy; fi un<? eon- 
ditlon indispeniable de lenr union. 11 tarait dojie li dO^ircr que 
la Idgislalcur belge inscrive dans la loi sur la rcjuju^iiliiliii- mi- 
nisi^riclle la disposition provisoire de b CorisiiiiiitiMi m lu 
Qiambrc des Représenlanls uit toujoun appelOi; ii si; iirniiDiirrr 
sur la miM on aceusaiion du minlurc luitant les cxigeiiecs du 
droit, de l'équilé el de Hiilêrél publient. 

% II. Di la anafitena de In Ckwr à» qumUi'onO). 



ridia puce qu'on poqnil lu Induira denni ki Iribumn de 
i^pressiDD. Quel tcn Is Iribunil auquel le pontnr wcbl pram 
eonSeravec idrelé « conOancc kjagcmeiu àa miniureiT Celte 
qaeiUon ne peul recevoir en ihénrie une Eoluilon sbsolae; tout 
dépend ca«:niictleiDeni du inttilulions ptvpnii à chaque peupk. 
CoDiDHi l'uljel direct de te mémoire csl rélode de notre lieit- 
lailan nBiionele, nous devom n«ui borner i rechercher lea 
conditions jidnérilcs aécetrairett une bonne idnunlttrMlan dp 
la jiislEco. eesr-n-dirc les qualités divcTHS que dojl présenter 

k irilj I »[i)ie[i' Il juger la ninislrcs. Eumlnnnl cniuile la 

U\\m[\iefei {iriiii'iiiak's qui peuvent allircr i BLlcntion du légiih- 

ic niiMiï OUÏ ciigpnccs do la iliuonc. Noui ne poncpeni noire 
Ftamcit iiu: Mir les iri[jijii3ii\ onliiiaircs. le Sénat beige cl la 
(Jour ut ca';«iii>n, en iijouiùril quelques obscrvalions sur le 



jioliliques, cnGn une orBanisaiio» ^iii lii] iJc riiinL.' ijc iiTrjiijitr 
proiuplemenl ie procès. 

Tout dabwd le Inbunal unil tfire luiparlial. rtmis ciiloriilniis ii'i 
par importiaiilé. cctlo première eoniliiinn ilc la ju&iicc c^igesnl 
qu uue pereonne ou un corps ne eoil m dircclcmcnt ni pcr»n- 
netieinenl tni^rewé dani la déctEion d'une ilIïiK qui leur serait 
■onmiM g £tre partial, e'cit donc être partie Iniéreraée dans la 
cauBC' Qud oit tfl genre spécial d'Iiuparliaiité nqniio dans un 
tribunal devant Juger un miniareî Le délinquant est un honune 
politique; ie hil dont il a'eil rendu coupable a un caractère 
politique, on ce lena que bien lourcnt il eu la conséquence et la 
nusc en oécution de loul un aysléme gouvernemenlil. Il faut 
donc trouver un tribunal dont lia membres ne loient avengléi 
ni par la haine dei partis ni par la longue des passions pollllques ; 
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il ftui qu II) ne wicni miiuii mr iiiiniiii aiiiri' imi'i 
qiw celai que mai m ciiavena ngiKcm ci uoim 



juge. Cel 
Kijugcn 



hits inm jGiir iMsiiioii «iucjil'. c e>l-il-dirc olIVir à la mc\6Iè la 
grandi: garaiilieil'lnanioi'itjïliiéi ilne Tiut pu qu'on puiue dans 
chaque cas parliculin, jiiner du iribunal corapélcm lu nem- 
brca qui icraient uupconD^a, pour un molif quehwnque, d'âov 
favomblcj à l'cccusé, de luanitn; que cdui-ei ne irouve pIuB dans 
ses Jugea que dei ennemli pnliliqaa. LliiiloEre de ta Fnnce août 
nBte un iriMo oiemple d'un icmblable «bua i en 18S0, ji l'occasiini 
de la mite en Mcunlion du minblère de Polignas, tous les Paire, 
qui itBicnl élA nomméi nui le ninislire de Vilitie (urenl expul- 
tés de la Chambre des Pairs ■Tant l'ouverture des débats. En 
Kcnnd lieu, 1» jugea do luiuialres doireni occuper unepoiiiion 
aussi ékiie que possible, telle qu'il ne puiiwnl avoir rieu k 
espérer du pouioir ou du peuple. En rcaumé done, il hut des 
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sur l'Mcuntion fannulée conlre le minliire. Sana Soale i la 
oomniœaaco itt Mi ei k l'bibilude ds la appliquer, Ut na 
jwgnflnt pu riDhjitba da a^m polïljqueBi nuù iuhî hmf 
lempi qu'on ne l'écane paa des ioiiilDtioni eiiatanies pour 
Jeler le> yeia lur une cour spéciale, on rcnconire chci louiei, 
■oïl la prjdominmiw de l'élémeni judiciniro, soit celle de l'élé- 
ment polîlique. En debora des corps judiciairus, un ae Irouvc 
que des corps poliiiques on des aulorliés ]xibliqucs cl Hou^er- 
nemenlales, nr l'organisai ion d'une Cour spéciale, dans laquelle 
se iTDuvcrBieni cunioniiiis les ei4.inen[s lonoiquc CL paiiiiqUH, 
présenie des ontiacics uicii mus serieui oue eeui que nous con- 



Licn nruurcs i\ Buier I aniijiii[iTi c( j aaiisiuii-e la cupi<ii[e ues 
junes uiierieurai ne peui-ii leur prianeiire eoii des diiunciiona 
honoriBques, anl un avanoomenl rapide, et les magislraii ordï- 
iMim aunni-ib Kxijoun la Ibrce a l'énergie i'j iMsIerC) î 

Le Stnal belge répond encore moina que lea ttibonanx ordi 
nairca aui eiigencM da la Ihéorie. On ne pourrait cotnpler lur 
son impartïalïié { te Sénat est directement partie en cause daai 
les procéi inUnlta au ministres, n constitue en eflït un corps 
politique et prend une part directe 1 la directiun des aflabes 
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publiques. En odmeiieni mtwc que ei 



accusé renmnlrera dans ce eorps ues «Ivcrsaircs adiern^i. dé- 
eidis (l'nvance i condamner ses scies, ou une majeriu! prèle 1 
■jinpaUiber avec lui, * lui pardonner toua >et ùani en loi con- 
liddrtDl indine «Hnrae an icnni ponuqnci. mau m aouL neige 
Mni(-il au molna [ndépendanllll eil incmuitabte ipicict mm- 
brea occnpeni ana poailinn irtlélcTic, complélcmenl iniUpcndanle 
du gouvemomcnl; mala la dépendance dea sénateura yli-l-via du 

aitme bdrédluirGmcnl , comme les membre! de la Gbambre do 
Pain de France, aTaiK I8i8, el ceu\ de la Chambre des Lords 
en Al^eltfret leSénleor bdge ca nommé pour une pérïoda 
délenninéell) & l'eipinlion de In^udle »n manilni a bcioîn 
d'être renouvelé par Ic^ éltcUurs; de lè n^sulic pour lui une 
dépendance élroile n»4-ria du peu|i]e. L'Iiamnie, aui[ue] sonl 

i rcnmr dana la vie privée, il Est peu probable que le Sénateur 
bdge réalité loujoura éoergiqueniEni aan'iidlicilaiians el bui 
' digeneia du dehori. Cet inconvânient dEspirali \i où les membres 
de la première ebanibre seni hérédiiairci lommc en Aii|ilc«rrc. 

considérable, souvent Immense, appartenant ù !a l'hit luuic 



prdsanuat t la weiélé b plus forte eannue d ladëpeDdsitu 
qu d ml pOBdils d anger d un liDniml cbargé de juger lei 
muiiBlreJ' Ajoulona 'que ii Ghunbra des Lords nest pu exdiui- 
Temeol nu eorpi poliliqae: die Alt en même lempi partie 
Inlégnnie de li hrinrehie judienln : «n malière eivile elle 
(Oiuillue pour iobi lea elloyeni une Cour dippel n^rdnie: 
ta nnlière eriminclle, die juge ses propres mcmbro CI lesr< 
ramilles, de plus la niinisitts soin iroduiis !, la barre, ainsi 



Lard W'nmTi Fb-iiin!<, i 
1^ n I I II 
belge csi dépourvu de de 
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' Uns aulni idcC Ail émîn su acin du Congràa nalinniil; o'Aiiil 
celle de ta d^lioii d'un liitil Jury national, compoij de uKuibn» 
nomméi d'ivincc pour un Urma désigné, el cholifa daiu les 
eliuet do diofois poraManl lertainet condilimu d'âl^bililé. La 
■yiièmo d'une Cour apceUe MMic pour juger Ica miniilrei, le 
retrouve dans plusioun canslilulkHii ftinfaia». partîculièrenwni 
dai» cellei de 1791 (■). de l'an lll« el de l'an VIII el dam le 
nlnnlus-consuLU! du 9S flonittan XIIW. Celle ilemlira dhpodlion 
li'L'isiniivc crvaii line iinuie ulur iropérutc. appelée * iDfer non 
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du pcaplv- Cdui-cj pDurTB sena doalo ima des cimtosLericcf 
eiccpiionncElcs influenFcr \es déciiiani de Ib Cuurde cassalioD; 
moii e'esi la un vice dam les aisembldes parleinenialres n'onl 
pii loujoun pu ID (tctcndrc ; le parkoKal anjilBis candanine 
Chartea 11 el »d minisire SlraETord, et la cODventiaii fnii;in 
envoya Louli XVI il l'ictiBraud. ltCDuK|UDni touUhit que 1e 
terreur inspirée par lea paadonB populaires est un mal conirc 
lequel VKHirmni ncccn^iremenL oci^ouer ioutcs les prdoiuiioni 



tlon d'un liégc i l» Cnar (i) ; cette xge dlipoalioii de noire 
légulallon prévient pulamlunent la nerainaiioni palitiqu» et 
amire ii noire Cour supriroe, toute rimparUalIli qu'on ett en 
droit d'alleodni d'elk. 

On ne poumut jlEver qu'une Mole oljjeoiioa teaat b théorie 
do natm paele feodtmenul. On poumil loutenlr que l'oniréela- 
llon d'une ■ecasaliaii porlte «hiDy dd minnln aigu une eertdne 
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■M rnilE I. — HE U-RBSmNSllIUTË rËNAtE DES UNISTBES. 
cuIiiirflpitliLique,ujifi4H!FLainc ramiiiBi-i^f^ des afTsErcs publiques qm 
fera pnBqtifl loujourg diCam citez jcs coiisi^iiii^rs a m C^ur de 

S irn pr* de U n 



rawor une cause uc jusullciiiian ; or iDUics ce* qncsiuns sont 
ilu uariMiiie uu ciroii. Le minisini. nous dir>-i-oii. jioiirraii 
invoquer, pour jusuilcr su iMJndujie. I mipossibiiii^ ou il scbi 
trouvé do u conformer lui preicripUons de II Joï, ou L'oiieloncG 
d'un intérêt mslcur pour l'État! pournil le rendre nuponsable 
d'un aimids dommage cauii li rËlat au bui pirlliwliers dtns une 
inlcnlion mcolnnle ou par unD négligence grave de tes devdrs, 
Inen qu'il n'ail coimnia auuone violation de la loi} lo lolulion 
ix ta queilions, alye-lenl nos idiouircs, rëdamera une cer- 
taine MucBlion jiotillqnG. Celle objection cU sani vitcur. Tout 
dloycn d'un pgja eonflilulionncl, cl surloul tout magiiUïI qui 
lait piriio lie lii jm ii^ii iiiiu h plus l'Icvil-c du royaume doit con- 
nallni les principi'^ ilc iinirr n'^inic constilulionntl. De plus du 

lai» qui doïtciil en rnnner IVbjel, cl les ijuctlioni de droit 
public qu'ils Eoulilvcni, scroni icllcnicni i:lut:ïdi;s, conimentfi et 
eipliqufs par Icc dlscusiiuiia de la Chambre des Hcprjununta 
que Ici conseillers do la Cour do casialion pourronl Taeilemeol 
acquérir les connaissances qui leur manquent. Il cil encore i 
remarquer que gcice h la preue, gritt aux déba» mime qui ae 



produironl devani l^i 
porter lUr tfl quc^rrih 
mcni éclairé. 



palions jii^ {loi^rra |ibs jligcr prompTcioenl le procâs conlre Je 
niihislrc, de tùr\c qui! la proaédurc dn'BnL elle aoro langue et 
pénible. Pour lïvîicr inconvénieni, it sulGi que te légialaicur, 
dins le liiil d'iceéldrer le jugenicnl, accorde aui proiil d'Élst, 
I« pu >ur lonlei les aulres atblrei lilîgleuieifl). 

Aiiui, Ib Cour de iHiiliiin prfaenle do avantagea qu'aucune 
lUIrc luiarllé ne pcui offrir au mèdio dcgté. Vét Ion on di^t ae 
Klieiler de ce que la Sedion unlrale ail décidé & la majorilé do 
onie ytâi conire une, que le jugemein de> ministres serait iitéri 
i la flonr de Cusatioii. Un grand ncrahre de pji constilullon- 
nela ont aussi donné le préTérencc i oo if ilémo (1). 



La Conftitotuin pirlfl dra Chtmhrw réunies de ti Cour de ea^ 
>tlion. Lï loi de 1833, xir l'omniuiioii iudiciBire m rte oua Ib 
Cour de mulionsera compcoée d un premier présideal, de deni 
pi^iidiiflts de eluunbre eideseuc conseillers, oi elle augo en 

que la Cour «ril réguli^reiiii-iit mmno^rr. n i elTci de juger les 

ayant éld daiu Ja suite r^iiir n iiiiuinr'i'. i.i im iii' \rfi::> ■^nr un 

de lenn roneliens rètuii eiiairiimii ■ ..i. iv. r.' n ■ .ii". 

membres nécessaires pourvue Ii Cour hl' (.i-innui iniii - u-inirc 

paragraphe de l'art. 37 de la loi du 4- laûi t832 ineriie i mus 
égards d'tire eonBrmfe par la lot aur la responsabililé pulilique 
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itélil dora l'exenims de Kl ronclioiu. Hiii quand il l'sgit do faiu 
qut «it leur Burce euluiive dini la galion mininérielte, ti par- 
uni ne peuiHiL éirc patit que par un mtnblre, noire piMe Ton. 

une latllnde aïntue pour appliquer au miniHrc, $ml il réduiïqn 
même, nit loule autre peine inférieure on degré. E en réanlIB 

clins l'irxFrcicc leurs roiiciiDn9,]c»]ucl) reatenl enliéreraeni mu> 

iloniiii^a III a la pciiiu ilc iiinii, ni A la déporlation, ni aux Irtvaul 



il commun doil élrc eulliwni. si 
Il le leile de lari. lât de In 



nom lion) Tu qu'une loi organique aur eet objet ne pouraii tire 
auail précité, ni aniii délaîtléa que les lol> coniniuiiei. Elle 
devra BO oonlenler d'énumércr lea eaa'fânérun de reiponsabililé ' 
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et lie consacrer hi prinei|iu3 géiiiïriiii: <|ui s'y rilinchcnl(II. Lu 
jugs devra iooe obtenir un pauioir plus ou inoini ilisciéiton- 
iikirc pour [■ quiJilicailon iIcb hili, d1 par une coDiiquiaiee nécoa- 
iiire, on devra lui laioer la raéine Iiliiuile pour TippUcolion du 
la peine. Il faudra donc Alai^ir aitlanl <|iie possiblo IM lliailo du 
maiimum et da minimum, pour que le juge puiuo endemcDl 
pTOjnriianner le cliaiimcni i la eulpalniilo do l'u^t cl i li 
gravilé de l'infrieiionP). C'est ce principe qui seit de base non- 
seulenient A l'art. I3i de lo Consiituiion Iwigc, niab encore i h 

iainc considiitablcmcnt les limites du maiimiini et du mini- 

ment de I i> C nioiaj de plus tllc i-uiimiini; ilfs d^L'hcautts lanUt 
obligatoires, lantit faculiaiivïî pour les jugea, et ijni peuvent 
litre appiiqufet seules ou conçu rremnient avee d'autrea peines 1^. 
Le projet de ddcrct préBcnlc au Congrâs national n^iaït sur 
les mitinci bues. Son auteur eroynit aussi ne pas devoir ns- 
U^ndre dans des limites trop Sttoiics If iii.uuiir ili' jrjficr en 
im ouioaiiccrne l'annlicatinn de la lu'ini'l'i. 

Queue est ta grime et te oaiwicre [U- .nu- i,.ii,i„-,ir 
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crimes ctilcliis spiiciiux coniiiiis pnr les minmrcs, par cnoniili; 
cji Gomminanl contre \c9 mmi^irc^ i^inipami-^ h peine de mort. 
Ih di^Flalion cL \es iraviiLiv ruiri'^. >oiis soninkea également 



! 



. ei de I injuste, ci * Tiiire en loulc conllance le vieu sincère de la 
voir biealiU rayée de notre tode. Cest aurtout en malitre de 
dâlits politiques que son applioailim iMl cire écartée. La lideo- 
leura âe noire CenilitutiiHi Font parraîtenwDi eomprii. En Frini»!, 
lors du procès contre In ministres de Charles X, alois que [e 
crinte de ceux-ci était k la ToEs des plna gravei panr Tordre publie 
cl BUtsi Hagranl quo ponible, on n'i pii voulu leur appliquer la 
peine de mari. En 1818, le premier acie de la jeune république 
fruntaise hit rabolidon de la peine eapiiaie eu matière politique. 
La sociéld dispose en effet, lorsqu'il s'agit de délits (lalitiques, de 

que la privalion de la vie. Citons, par i'v'iii|ili-, li' iinriiiiiM'jiji'iii ; 
celle peine a le grand avantage de i.iii.r:rlii' l:i l'iiji.i'ii ni'L' Minr.ili; 
des citoyens 1^1 tandis que l'opinion piili!i<|iii -i' hm.Iii r.ni ■miii-: 
l'applicaiion de h peine de mon <î un iiiiiii-in i hljji.iIiIi' iJ'imi 
crime politique, quelle qu'e 
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TlTtlB L — DE U BESFOHSAIUim FËIALB DES HUnSTIlES. I«T 
ecnaji à IVchafîiud et Irnilé connue un niminol ordintire, ne 
proïnrriurni' niï I» T>iii( c ûn h MmmWra'inn. r" iinitîrsn' 
en mime i«n[is i uiargnaiion nublique conire les Buicurs de sa 
pcric 1.1. 

pro»trii>[ii.ii lit la iiiui i cii niiiiiîru ijoliliqui, ■'•ppllqueni 
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qui 0 ronaii à ses uevurs. on vtmiiiiieni irop scïïre qui; ne i ueor- 
la du poDïoir il do lu meUre ainii dans l'imjMUiibiUW ne capi- 
promeure à l'menlr lu drolu M Ira iolérta de rËul M dea pirll- 
culicn. En Bcconit lieu, il est peu plxibabk que lu CoUr Je clin- 
lion ail Jamais â Juger un minislra li niien d'un ncu aunf peo 

■levoir i la Chimbre des Roprétcnlanu de n'excrecr ion dluli 
d'aceuiBlion que Innque 1b néeciiité en en bien d^nmilrfe. Enlbi, 
■I la ChBiubre croit noir * le pMndre de la gestion d'un minlilre, 
sans que eependuit il yaii lîeu de lui Appliquer oucunc peine pro- 
premcnl dite, elle pourra ellG-nii}nie lui infliger un Ulnie rormcl 
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Le projcl de âicm de M. De Droudiere ddicuîi î^lemcnl des 
amcndu, mab oaiimw pinsliUi «wcuolrcili}. KanobsUnt tes 
auiorilji, la mijoriid io publldiua H pnjnonci) en KBt 




BUuuiDnacr ciiiidrcinent Js fiiaiïmi ihi mm ik l'Einirtiib imv iri- 
buiiBux de rfprcasion, du du nui'ms k'iir aiiirnukT iiiu' grande 
laliiiide «lus ee rapporlW : mais ce uraii lA violer un pria- 
clpe fandanienUl du droil pénal, d'aprài laquai In pdnc doil » 
iDUurer non pas sur la paiiiion du coupable, mils sur I* gratlld 
de l'olTense » le degré de eulpabilili de Tagenl; on outre ce 
scrail fairo revivre juiqu'à un ecriiln polot, en éiabllsiani en faii 
unecerlaW proporikui entre la fnrluns eiramoidD, la Ganli»a- 
lion des biens abolie par la GonsUiuiienC)- 

Lai leutei peinai qui nériunt d'dire miinlennes i lYgerd des 
mFnliIrei , h rsiion de» crimog al daa dëlila eamniis par eux 
dans l'entcicc de leurs fonBlions (absirution lUie loujaurs des 
CM etpresiémenl pi^vui par les lots pinales onllni!res(<>), sont 




m Art. lï, CoaH. a>i|b ""^ 



auriblivc de l'inierdicluin du cerUiiH droiis pollilquei U cl- 
tili(l). Ce tjitime cil totn d'«irc enliiremopl rolégud dini le 
dinniine ipdcnlaiir Non-seuhnKiil il h npproolK Kiniklemeni 



w projet de iéerel de M. de BrauckeR, qui ne reeonnuU qiH 
deui peiniB i ippliiiaer unijDun cumululiiiniuHil, 1 avoir h 
riiliiiioa et l'amende, celte demiire devant nBUirellemcnl accom- 



T n ( a 

pcinet n is minHlrc coniLunnél Icul jouii uun briUenlo Tor- 
iUDC. b tie A râranger. loin de lui jHretire piniiile. lui fti- 
scnicn de> avaniEgci que le séjour dans sa propre piinc ne peul 
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rolon^, déiniii-clle donc compliïicineiil Ilnflacnce 
nndamiié .n'BpparQii-i] pas plutdi ami }<eiii de «• 
s pDliiirgucs coriric une vicdmo d« k haine dea 
le sur mil! li-rre .■irangOri!, loin Ju Ihùilre de sa 
le, csl-i'i: ilmr kiik si WMc l'iptniion |Kiur le enn- 



On nutieattn moihhI lieu, qu'il eUdangercui pour l'ÉUI de 
laisio- une pleiDii el enlitie libcrlf d'eeliot] aux «indamnéa poll- 
liquei en la exilant à Télranier, que e'eit leur Ibumïr un moyen 
d'y former en loule a^urUit des eain|dau eonire la ehose publl- 
quaR. Mail ce danger cM chimérique; quelque* réru(i£i polici- 
quei iMasuraienl fonder un auenlal ttrieulconlra leur palrio; 
tl eu bien plus >mI de dire que Teiil Ici réduit 1 l'impuissance de 
nuire. Aui^ lliljlaire noua pnnive-L-cllc que des ûïiIcs poNliquct 
ne lonl janiaii parvenua par leurs propri'.s force», ei sani le - 
enncaun d'iuim ciitonMnees, i porter Ji!9 aiii^intc-i de quclqne 
impotlance li Tordre «Miel de leur piric ; aurinut ce danger n'eat 

dam CCS eaa, le nombre dci eiitèi en peu eonaidérable. 
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Dans (inci eas inimn-E-ii jnaEnicnani appliquer eiincune de cefl 
irais jioincs ^nnisscuicni. uvursdDuon civique ei inicnliciion ae 
ccrlaiiu droili poliliquei et dnls}? Nous pemons qnfl pour fu'ra 
celle ddlcrminalicn, II hnt adopler pour point de départ le 
•épanlioQ du dol et de li ftnle, de nnlenlion criminelle, (hudu- 
leuMi OD méelianle, cl du lo tiniplo né^itenee. Il tai diidonl en 
effbl que ta flulpaliilild de Tafont a^ûlùrD aven aa volonld erïmindie; 
or la peine sociale deii itro prDperliennéc non-ieuleroenl i la 
eriminalilé de r«clian, mais encore i la eulpnbililé de l'agent, gui 
l'une Cl Taulre soin des i!ldmenl8 cûnalilulifs de rinfratLlon. \oui 
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nure-iinr .imiMain i-i. C^•lll: dispDSiiian cïcepiumneiK ■ sou- 
itiL: mil- ir ii^irn'imiii uciff^ ue> eniiques nombreuses, ci sou- 
vcni II un curacicrc ire^ieriGUii dJe a^rlc mdme de louics 
lea KHiiiuuaus cmigerca; pu un nnil fayt CDUWluUDnnel 
n'uaigne lui minulrei ûicnliié) de crJmea et dïtiu ordUuirs) un 
iribunsl d'empd'on (>). C'iHl pour set mMih qua noua oiami- 
ncrom d'uno monlèrc opprofondie.k qMàne de la ]cà belge donc 
la force oUigiloire Tut lïmllfe il un eni*l. Neui noui poserou 
deuT questions : ceue raprodutl-elle d'aboli] te ifrilable «ma 
et le valable caprii de poire pacio fondariionial T La Jnridielion 
eiccpiionnçUe <Ic la Cour cic cassation csi-clle non-BeuIement 
consliliilionnellc , mais tucorc uillc il coiivenaUe! Nous sou- 
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SI. — Btia cimpétena di h Caar il enualion d'aprii NOfn 
Cmutltulloa. 



Pour ■ppn>c[(!r ta con9liltillonnilil4 dt la compitente dt k 
Cour do cwsBUon pour Doniullrc des cnroo «1 déliu ordinsirca 
commis par les minislres. noua camineiiccrans psr cludier ex 
snnlywr 1rs dripruiiioiu que noire ConsiiliilHin renrerme «ir 
CCI ohin unijs \(- sçns grammalical do lourg (cnaoï. Noui rocher 
iJicroiis oii'Liiic ta pennte dominsniG du Congrès nalional alor» 



iihlc sidgc de In tiif- 




scraii guerre conicîmblo! car la (.iit.,iiujiiom n.-iHnm 
raton al ol » I r ] a t I 

illais l an. aO après aïoir n-w. n'iili- ii'^"''rali', ]inr 



que les nimislres auraitnl commis liors ilc leiercico de tcura 
fonclHHH. Sur l'un si l'anlm poiul, k Congrès nalional ne ualuc 
qoBiousréiemdecequiscrBddcidéiarla loi nir cet douipnnu. 
Le Congrès l'en Tittre donc au légiihiCDr : inaii il n'a pu toulu 
renelwiner) il a enlendu au eenirairc lui bdsser une laiiiude 
absolue nir ee« deu> ol^ts : le législateur rulcra libm de foreer 
la panie Usés i parier son iclion en rèpintion drile, »i( devant 



m Tms I. — DE u nesmisMomÈ finale des untisiMS. 

le |ugc lté iKlion publique, un devant Ici inhiinaiii (imU onlr 

mires, eu de fui penne Uro d opin- eniri' k - j ui i^kn^ n'|iri's- 

tivD ol civile, en un moi de prendre a ivi l'iinril ii'iii: ni-ri'^iiin 




pf lence. cl ncn deng les c\prts!iani igti il tiii|ili>ii.'. ne ri'^i.lc I iii> 
Icnlion deniraver sur ee poini sa lilicru. Piiisi|iic le (.migres ne 
prcicni rien au pouvoir UpilBlif. nen ne s oppose II ee que celui- 
ci diiignc la Cour de caualioD pour juger les miniurei tatme h 
raison dei erimei et déliu eommu en dehon de Icun fonetions t 
h CoinUlulion m pu formulé une enceplion abnhie au principe 
de la compéleiKe de la Cour ds casaalion, elle B «drait unique- 
ineni la païubililé derilabBrj en un mol, TeieepUon rdiiive 
aux délils de droii commun csl puremenl raeullalive. 

Celle inlcrpnïlHilon dcvieni encore plus iiieDinesLablc quand 
OD r»pprocbe la resirieiion i!none& dans l'an. 90 de la rSgle 
gfnirile à laquelle elle s'applique. Il résulte en cITci iIc ceiu 
combinaison qu'aprts la promulgiiion de la Conslilulîon belge, 
cl avant ta loi de 1B6H, la seule juridiclion eompflcnle pour juger 
les ininisu« i raison de loulcs sortes d'infnelioDt, était l> Cour 



al prmlsM're de niure lé^iiiiBlion, la Cour de cuullon eil b 



Il rtgic ne soccupordii pasT ai ic moi sm/ luique-m paa 

une laccpiiani Or. leiie euni la trg]e gcncniic, ceiic-ci se irauie- 
i-e1le oircoDierJto d'una fa^oD actuelle par le CongrËaî L'œcp- 
lion ut-dk immédiaie ou porto-t^e lur iVrenlrî Sur l'RTonir 
évldemmenl : d'abord h ContUlulinn parie lu fulur : aauf a 
fNi uTa lUaaê, porte l'an. 90; eniuila al nirloul, le Congrèi 
confie au l^îalaieur le edn de fiire une loi nir la mallère, «auT 
ce qui sera tulut par tme loi; aîiuE, auni lonEWmpi que eelle 
loi n'ist pas faite , noua ne toniDies pas dans les lennes de 

la rigle générale qui ex la eDmpélence absolue de ta Cnur de 
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CBSHlion. Or, ti cclle-«l étoil comp^fento pour juger les mi- 
niitres en lerlu ds la CoiuliluliDn mènie, le Ugiihlenr de ISG) 
n'a pu violer la ilijponlîon de l'an. 90 en maiiilenanl celle 
eoiiipélence(<). 

Cm olHervoiions uiffiinil pour fixer le Beni de l'an. HO on 
ce qai nous conceroo. Colle diijuiitivn sdmcl pteinemcni la 
posiibililé de rendre la Cour de cassilian eompilcnie pour juger 
les niini'irvç iiiciilpos d'un •Itlii de droli eomniun. Elle établii, 
il ir.ii. mil' ic.iiirii(in iiii i!riiii'l|ie gdniral de 11 jurldieiion 

!■! ' d' ' .i-.ii.iii ("■iir ;r.- .iiricti dinihclions, mais celle 

ii-iM- ii iji IL I .! ]i.i- .ili- ilii,'. I, i sr-ijiiion n'csi que possible. Elle 




noire malière que la ilîipotilion suîvanlc qui j- rornuil l^rl. 60 ; 
■ Is Cbanbre dei Représenianis > le droii d'aceuser lei mlnislrcs 

• et de les imduire devant la Cour de isssaiian, qui touk a ht 

• droit do les jnger. • Si le premier nienibre de notre arli- 
elc 90 «slnel ne renrcrmail que «lie disposition, on ne pourrait 
fvidepiineni pai en reUreindra !■ porlie 1 la seule retpansa- 
bQilj politique du mininrc,; eongue dani la plna granile giiné- 
rallié, n'élamlimiiteparaueunc exception, elle devrait nécessaire- 
menl tire appliquée i loulei Ici inftwlioni cominiiei par un 
nuniilro, car loulci renlreDl dani aco larmea. Volll la Ih^orie de) 



(1) ^JWfn pcrlwuiftn IBM-IM9. RqiriRdeH. McHr. DaamniU,!. m. 
—M. Vaaa, f, *7I.I7ïj H. Dmm, p. K». 



■meim dn projsl do Coniiiulian. Il eat mi que h rappaneur da 
la Bcdion cenEralCr H. Riikcni, dona lea ddveLopiianieiilB fliaqneTs 
il l'ai livré pour rendre comple du sysUSme proposé par la tec- 
lion cenlnlc, dc parie que de la re^nsabiliti poliliqua du 



deliors de I ciercico do leurs riinciions. Le rapport dc In eeclioii 
cenlnte éuni alnti euric. nous nous rdrouvona on [irusvncc des 
lermea du projet primllIF qui, comnio noua l'aiona dil^ consa- 
crait U principe absolu dc b compétence de la Cour dc casulïoD. 

SI nuinlEuanl noua Buiioni les Iravaui du Gm^règ, y tniuroiil- 
nous la prcure que le lé^ilateur a Tontu limiler la partie pri- 
milive de Farl. 06, cl raslrelnilie la Ibfsric générale dc la seellon 
eeniralel On Fa soulenu, nuls I un. En vold la prouve. Qualre 
amendcnicola lurgîreni b IWssion dc l'article SQ du projet de 

Van Snlck M le baron BeyK, Saus |>oii\ojif onieltrc ici l'amen- 
dement de M. de BroïK'LcrL', ]t.-tim-\ clûiil un ^irojel de loi 
complet inr la respon^abilia' niinïiiérielle, cil éiron^r h la 
quealion qui noua occupe en ce moment. Les iroïi aulrci amen- 
demenu au contraire le rallachenl diraclement li nette maliire. 
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amendcmcnis Drapons, aeux. n uvoir ceux uc nin^ Frinçoii ci 
BsjrU, élaient fomidt pour rétorvcr equwément ou implrcïie- 
meni «ui iribunaui ordinaim, h etHinaimncc da d^liu lummii 
pu- lu tninis4Tes en dehors de l'cierdce de leiin (bnclionB; edui 
de H. V*n Saki au eoalnïre iboadoniuil an lëgiilatsur k uin 
de décnicr la aiRIciUM, aans nca préiugir. Qnel cui l'Sccueil 
mi i ces irou propoaiuonsi Celte de M. Beyci. qui dcmindaii 



iiiiaii lias iriiictiiT u uiuruiiiMi u une 
X dct iriminaux ordinaim. On s naior 
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nuvr la pori^ Je te voiv snleiinel ilu Caiigrèi; on a soulenu 
que, si rimcDdemenl de M. Bcpa ivaii ilé repoiusé, e'élail par» 
qne Ion de n pr^MnlaiIon , la CoDgria ataii il^i nmvojré ï 
Feianien de h leclioneenlnle, l'ancndemcnidc M. Pnotondant 
le % i' nproiaiml au Ibnd la proposition de M. Bejlt; rinan- 
blds ne pouvait, dil-on, voler oelhi-ei, ilora qu'elle arâil di^à 
anlérleurement eoumii i la HCIbn centrale une proposition la 
compretianl implicitement. Cette eiplicilion est pen ratisraisanle. 
Si le Cengrèt n'avsil pas él6 ta dissentiment ivco l'iuleur de 
l'amendcniDnl, il aurait nàccnainiinenl pria l'un des deui partis 
suiianls ; ou il auraii sanciionn^ ramendcmcnt par son vote, ou 

que celle-ci tmiit Ii ji'i ilu |.r<>;.'l il.' M. Pniiii^nis 

no s'opposoil .iiiMiNiiiiMii .1 .V <|ii, |-...iTi;l.t.V -ijiNiil fur une 

nonçâl II' ri'i.t.» .1.' I »>.'>.' .1' M l«>>i- :. «'< il rii- 

c'csl-à-dlrc pour ctui ijui liisiiuiil un mièn-l priït; M. Bcjla 

livci i la gestion ministérielle ; pourquoi donc ne pas appeler 
l'attention de la sedion ccniralc sur cette nouvelle opinion qui 
vcnail de ao révéler? JEniuite le Congrii n'aiait'ïl pu d^i pris 
(die Mtmt dicirion à l'égard de l'amendenient de M. Van Sniek, 
qui loi aussi l'oeeupoli de deux points faisant déjl l'olgel de 
rainendemeDl de H. Fisntois, i savoir det diliis de droit eom- 
mnn et de l'eclion rivile de la partie I6sie ! Celte dUKrcnce des 
proeédés appliqués aux unendemenLs de BIM. Van Snick el Beyti, 
prouve k réiidence que la pensée du Congrès était de eon- 
damner la tbéorie de ee dernier. Et puia lo Congrès n'aurait-Il pas 
fait de résen'es, si le rejet de l'amendement avait eu pour eause 
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unique Kin [napporlonilé T II aurait dd lurlDut le faire en prf- 
eenco du principa renfermi dint l'art. 177 de la loi fondancn- 
l^e et dam l'art. 91 de le loi d'o^niulion jadiciairc de 18», 
laqiii'lk-, si l'Ile n'Hvail |ia< cni^oiT {■!■: nme i. i'\ri'iilliin n ]»:iO, 



innil ck. M. Di.>[,iu.i4l«i qui iiturloit de fsil k praja d« M. de 
Itroïkkero fut h rcspnsabililij miiilalfricllc! Il (orme niijnurdliui 
lo secniid nii^rnbrcdc Tari. 90. Or celle rtdaciion nouvelle eomme 
celle du projci primilir, laiise eomplélemetil inlacl le |iriiici]ie de 
la eomp^ienee ginlralc de la Cour do eiualion pour Juger les 
uiiniilnil; alla n^apporlo auouna rcslrialion : ta Chambre dei 
ncprOsenlanii a le droit d'aeeuwr lea ininiures et de le> in- 
duire devant la Gourde easallon qui teulea te droit de les juger 
Chambrca rdnniet. Encore une fida, conimcnl ceacilicr ce dernier 
lots Bvee l'inlenliaD qu'on prdie au Coiigrjs de ne paa avoir \oulu 
repotuieren eReï-iniinea les idées de HLBeyls? Encore une Tois, 
cette monde ridaclion jcarlo-t-elle pluB que la première b eani- 
pilonce de la Cour de eaaation pour oonnulra dea délita do droit 

Mils que sont devenus les imendemenude MM. François elVan 
Snict!Nou9 ne connaissons pas les dâlnis auiquels ils onldoniiii 
iicu dans In soclbn centrale; les proccs-iorbui nnm font coniplè- 



ISS TmiE I. - DE U RESPONSADEUTË PE-tALE DES MUISTRES. 
séance du 6 février 183 1 un rapport sur les diipasiliaiu «liliiion- 
nelhs de k Conalllulion , propoia parcinenl cl simpleinnil id 
Congréi la rédaeliim sctudlc ite l'art. 90. Ce fut doni 1 l'ameo- 
dcmsni <1<: H. Van Sniok que la kcUdd cenlrak donna h ftété- 
rcnce, ci le Congrâa le proDonti dans le même seni. Il est dimc 
lonitanlquele tsKtmt des Bdvoruires d« la lu de I86S n'a pas 
élë accueilli par la locllDa eenirale da Con|rii, puiugne «Uen:! 
dcarta l'aiDcadcmcnt qui consacraïl fonndlenicnL ce ajaiëme, pour 
lui en subsiiiuer un mire qui aliaiukuinail au pouvoir Ifglslaiir 
Je bûïn de tl^ldcr cciie qucBiion. 

Pour r^avmcr les discussions du Congrès, nous [onstnions qui> 
a po g 



|Mir une im II rcpwisuuino; poiuiquc, ei, reniarquons-ie, cenc 
i(i«l>i.s[liuii [ul aUoi,i™ nar le Congrès conioinicnicnl svee 10.^ I 
de ceiirueieaiura<iuc non it tiaii encore raiu iimiicr la génfraliié 
de eeluMii. La seconde ditpoiiUan addidonncUe a'oocnpe de l'aeiian 
eivUs de la partie Usée cl de la ripreitiou des délîlt de droii com- 
mun; elle e>t uni doute appliquée direclemenl t la rédaclion |irimi- 
llver[u'dleapaurtiutdere(lrelndra, mate celle exception qu'une 
loi devait organiser n'oit pas obUgaloire. AoAté de eea dcuiohan- 
getnent» de rédiciion, dont te premier révèle claireDieiit rhuen- 
tion du Congrji, landii que h seeoud réterve tout i l'apprédiiiDn 
du l^ilalsur, deux Ibils, qui provoquèrent ces diangemenli, se 
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Bonl le Tijel àe rainsnikinent do U. Beyu ftr ratgemUéc ion 
aniitm. et le nnnorl do M. Rnilom. nui tctiUi do Ail ramrjidc 
menl de M. PnnfOia ponr inl inbililiicr «lut de Kl. Van bnick (>) 



1* (inigrca n Clcepie uonc pas lut-nicnie ces aeui cas ! ji con- 
■lilne k l^idaimir arbitre de l'uiiliid cl de l'apparinniii do cet 
dcui GXjqjiiouB. Non-scUldiKnl il n'cnlriie pas rBclîon du pou- 
voir Uptluit en lui direndanl de déaigner b Cour de cusallon 

d'une loi tpéeide, «Ue.Cour éuit la Kule juridiction compé- 
lenis pour juger la nùnillrei i raisun di na fiiu. 
Si au poinl <Ig vue des lermei de l'art. 90 el det diEcussioiu 

sur I» .'<inbiiiiiiionn»lii£ de la loi de IS6I!, lea prMdenU, le lépa- 

|iDiir le dissiper. Celle lâgialaiion élatl eonteoue daua l'arl> 177 
de la loi fcDdomcnlale, ol dîna l'arl. 94 de la loi d^il^niialion 
judi^ire de 1837, loi qui D'atall pas eneore élà aûte i eiieu- 
lion en 1830, nuit qui n'en avili pai moins élé volée par lea 
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général et •bwlD, qn'il ni: duilafnc ■acuDcment entre ks direrics 
nNmriei d'infraclions donl un miDinrï iwni k reiwlre eoiinble. 
On iniroduii donc dans cdie ititpiiiiuan. une didincciaii qui 

DalUcun la idIuiïod de la diflicuTiê ut iluii nas .'ir^ rlim lji'u dans 
an 9 mu d a 0 

miuére, ci luqud lan. ya su m.TC liirnLi lli'iin'n[ . n ninulanl 
comme r«lric(ion t U. rigk ginùr>.k i.i'if ^„om. ^ .^.<f I,- jmj,. 



. J'Élal jusqu'au .kr.iier dts eiloyciis. . Jl. Forguur ajoutail 
■|uu itniiui cDasemi 1 Bceorder ic jugemeni d une queiiion de 
[ond il la Cour de cDsniiDn que pinwqu ii n ntBii pas eie pouibu 
de rairc auiremcniA. Ubis on durche en vain dtuii cei paroks 
un argument eonîn: la eiHnpAenee de la Gnur de cassoLian îorEt|u il 

K. Ratkeni cl avec lui la ConniiiHÎon belge n'ainmeni-ib pai 
l'eieeplion relatin: bui minittres. L'onleur parie cnsulle des 
droiu civlb en dédarani que to irîbunani ordinairea doivent 
Muli en eonnatire ; maia la quesiton no s'a^io que quant i l'aoïian 



iage» de droit, «Ile te moniren euui équllublc que le jurj lui- 
aiiaue. Lut ministres n'aunml dvm rien k vain % 4ir» tiuliiiii 
devant la Cour ae cassBUmi, c[ is BOeieu> aun loui a gagner. De 
luiu. «luciio luim niiuiurriuoii iiuu L'oiic uunc unnne hujoj- 
niiiniion de la imlii» ■ délonDini ie> ligialBieiiH bcigea 1 
rtSiETVfr a ja Cour aaiilses i aDureeMuon uei etrcoosuocss allé- 



posslniuie ue eeiie manie lunawuaii pour les comoueei ou loi- 
niiire. (dmnieni au rvsle. a-i-on pD lODienir nunDnabkmeni 
que lea tniracuaiu eoDHnoes par les mmiiirea dam rmereice ue 
leuK liincliens ne «ml fis siiueplïblM d'une parlitiinliau crimi- 
ndie lie la pan de liera? Pourquoi un lerall-tl aingi * Un lien ne 
pcul-il pea provoquer un niinislro à aucnler Ji la Conililulianî 
D'ailleurs n^oni-nous pas un prfcfdcoit AI. Teite n'a-l-il paa 
été iraituil devant la Chamtire det pain de France pour falu 



(Il Diuix, y Otif/lmrÈ fTlmlliiUr, ■• 170, 171 
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tM TimE I. — DE U HESFCnSABILIrt FËULI DES mxrSTTlES. 
GDiilliinee à la nation. S'il en iHiil inlrement, on jionmll i 
avec M. Tvsch que le minislrc se Ibnill grilco è lui-meinii(<). 



Or 



jugQpa |P! minisIrc! prr}ïenu! d'un dilil eommuuj par conBi!- 
quciii m lui tiv looil luraii pu niinoucf oc ec CIICI compt- 
leiiw A loin milrc Iriliunal. cl dans ru cas le RdI aurait pu fairo 

condamnÉ par [i Coar d« caiiBlion, «unnMI l'oige lu CdiuiIIu- 
iion. Ainsi, conclul-on, une pure dilKrmcGde Juridiciion modi- 
nerall réiendue du dnil de grlen ; uno pareille iMdtIi serall 
inadmiasiUs K. La dilHroniio que l'on àgniit cal réolte ; maii 
lOQI et qui en réau|[e, c'eut que, dana h peiLBoe du Congrâsj le 
pouioir lé^ilBiif «laii libre de donner ou non 1 la naiion une 
ganinu'e de plus, en fiimni viriuetlcflient Inienenlr la repr^n- 

garsniie Biil)siili:<iri' iliw l'i ii-iiTiif lieviil dépuodre de radmi>- 

minie un molir de plui pniir ne pus reslrcindre aDX aUDit crimes 
d dflils rclaiirs aux fonclions minÎBléricllDa, la conipdicnce de la 
Cour de eassBiion. 

On inioqoe enfin l'arl. 9i de la CoaSIiUttkm qui parle que 



(I) CI.^lWlllq.^niilIipvlavÉWM, jBS<-IBH, giul : p. U7-1M. 
(t) A-talm pvbiuiiulni, IBU-IUS, M. l'Anin», p. 



TITBB [. — DE U BESPtKiaABFLI'rt FINALE DES HmSmES. I» 

• nul Iribunal, nulle juridiclion conlenlîcuse ne jicul dire élabli 
t qu'en ïcplu d'une loi; 1 el qu'il incpeul ilre créé de commis- 
pr^wnln' lu earaclères d'un Iribunul «(rsardiiRiirei elle cil 
iaililnée pir la Caniljliiiion clle-ménie qui lui a déU%ué le droll 
de juger let niniiira. L'art. 9i ne peut donc l'appliquer à Doire 
hfpolhèie (*)• 

Aingi tombonl lonlci lea objecliaiu dlaito aonlro U compé- 
Iwra de la Cour de cuBaliiHi au poini de vue eonitiiuiionnet. 
Nom p«»n> mainlenani b Teiainen de ee[te compdlenee Eom un 



K II. 0e M ampUtna de la Cmr de ta 



biciii preeeiiicr i i égard det minisiro. les mêmes gariiiiK 
qu'l regard da loui lia Bulm dUiyeiu. Le jugement par le jui 
noua apparaît lurlout comnis un dmil prteteui pour lei oecusi 
en maliirc criminelle et en matière corctctionudle, quand il 
de dèlili poliliqnei et de la preue. Quelque «lldei louierob qi 
■oieni ces gtrtntiea dans les eu mdnuuiJt, elloi seront bïi 
souvent insuffiBantcfl quand fl a'a^t du poursuivre un miniitn 



il faut mime se prémunir cmlrcs ces gannlicg qui, Bccurdéei 
aiii minislres, poumienl consliluer un vtriuble danger pour la 
SaeUli en Itiaax olxlaclc k Tialétéi de la vlndicts pub1ii|iie. 
Ici, camniD lonqu'ii s'agît do hitt d'admjjiislraiioD, la Cour de 

danic indiipaiwUD i la sauvegarde de> dreils de la SoeiéU; 

Le mlaiiire n'es) p» en dtct un ïneutpf ordinaire; le qmdiiA 
rëclaino itt aâixlés parliiulières. Nom amni àlabU lufliramment 
ce poinl ai noDt occupanl du droit du la Cour de easalion de 
Juger ]«■ mtnlslrei 1 raison de ruU reCalilt à leurs liJnc(iani<l>. 
Noiu nona bomeriHu donc à renvoyer aui eiplieelioni qne noua 
respèee. i>l Pl^ 
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déliu comniuns. On rappelle en outre b difficullé avec laquelle 

quB pour faili rdnlïTi à leurs îoneiioni. U. ie Hkui avait 
demandé, mail mm niccèa, la luppreadon de celle dispDsilion ; 
àii Ion, diHMi, lapouaéedu Congrèi nepourail nerUiInenunl paa 
èlra d^enlnvor d'une maDÏdre quelcaiii|ue^ FeiercEco de rn[ïon 
publique tonlre ua mbiiiire pour crjnio et diliu conoiuna. 

Ayant de répondis i cet dïierv» objeciiofn liréei de noire 
Cantlltulion, préciwni le <cai que le Congrès » allribuè A tel arti- 

advcrxircs; 'Laréierteiréganl (leiininls(re>,di>ailH.Fleu>Bu 

• au Min du Coogrti uaiionai , a eie commanaee par la nécessite 

■ ne meure miic diipoiiiion en narmonte avec celles reiaines 

• à la rcspon^iiiiiiii' nnnisirricui;. ninport lau a noireféance 
I d bier mr .11. iiiNhi iii. \im- :i laii nranBiire que (die Qi rfco- 

■ nonne m- 1 .1 k it.- m iik u-, que lei pounniiea «mire 



la proposilion de M. de Tlieux? Rien, abselumenl 
Mil eonlraire. Le bot unique de llionorable menibn 
il le dîaait [ui-mime, de ne pat hire d'euwplioiu 



TITBE I. — DE LA lE9KIIISjUI1UTÏ tl'UIA DBS MmîmSS. «H 
imniiliVS) lorsqu'il A'apnui de pourmiler tivtkt eiorcéea coniro 
«n pnur hili de IcDr'adniitiiguiijoiiC). L'amendement qus l'on 
invoque en donc élnnger an déliUGMDimina impulit ï nn mi' 
nifllrc j [I n'avait auonn rapport avec coi itemicnffl' 

Noire dodrinc n'oil donc lonlraini ni an tnle, ni ji r«pril de la 
Gonsllluuoa. EM-e[[e éeakmeni londée en ralaonT Quel eu le (on- 



Dsurcr l'ni:L'oin|>li,scjnL-iil du iiimiJal m\iMH uni rctu de 

pouvoir cidcuiir, eomme panicipani en déHniiive sous la dinxilon 
immédiaie du louversin à l'oereicc luprème de ce pouvoir, ilt 
mërileiil aux miniea ilirea la proleeiion que la Coaaiilullon uearde 
■m membres dei Chimbiee %bliiivc>- Il eat inconlcsiable en 
edbt qu'enlerer Bubllemcnl un membre du cabinel i 11 geilion det 
afltaira puMiquei en eierfanl contre lui dea pou nulles crbninellei, 
tarait bien «luveni jeier dont l'adininieiralion >Dpdrinire une 
perturbalien sérieuse. Il ) h ptus; il jioui se pn^jeuter des cas où 
le miniilre menacé ilt puiMMiiii^^ Juilti'i'»iri.'s suit leul capable (te 
pourvoir â la défense el ou ssliil <lc l'Éloli el alors ce lerait 



(îj j!IIlte%IMWtlni mt-WB). H, rnan, p. (71; M. Vu Omm, 
p.K7: SlnU. H. Tua, p. M, H-irÀniu,!!. «a,Ml,«B. 
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ia RepréscnlonU de suricolr aa\ poiinuïlua pour conserver au 
l'Dgfl d'euTcer Minini an minislrii des poursuilcs crfniinGlIci laaa 

conn de b Justice, des poursuilei Inopponuiiei pouvant noir 
lei rùulliU Tes pkngmveitU. 

En présencD d« «Us Diplication do Ttrtide 3 de lo loi belge do 
IBCS, UHiles les ol^eclFoni qu'on a éleiéea eonire le principe 
qu'elle crnittcrc, vieiincnl ne briser eonirc un obstacle inturmon- 
ublc, CMiLre Id Jispoailion de l'aniclc iS de notre COntlitulion. 
Arpuncnier a toTnrario uc wiie uisposiiion, eomme on la miM. 
est inadmissiDie. iiuiMiue le iHiiijtr^t lui-mtme dans l arlioJe 90 a 
nîserïé au l^gislslour lo fflfii .lo iv^liT h iniiliùrc. Un ddlîl ordï- 



I etteii des uenarienieni 
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9M TmiK I. _ M U BESPO.'ÏSJBILITÉ PÉfitLE DSSBENISnira. 

Il nous rc&lp i rcfuTcr une dcmiâre oLjccJion. On a Hulenii 
que laniili^ 2 <ri' b mnivcire toi eooeaenit l( confluion du pou- 
voirs eu |ii:riiii'(CHiii l'immfMion de h Chunlm! dn Itqiréseiiluici 
dans les alTaircs juilicidi™., d on foinm dépendre le (orl de Tac- 
lion publique d'une Bu[oriu(ion Ugiilalive. On ijauicquc lesrap- 
pora des miniMKi ei de k Chambre des Rcpréscmanis som csscn- 
liencmenl det rapporU polilnpiea, que lors on euurnii I imer- 
Vïnlion de cette anemblée quand c'ctt la respnnsnbilliO politique 

il a'agil d'appréeier des Faits reninni itan» le 'lan'a^nc -le la v'e 
privte du minilIreC). Ici oneoro on >rp""cn(e rontre la Ca-et' 
luuon clle-m«nic en iri rions nr h .|.'.r..i.:i: i.. ?.. i..: _ , 



uo f I ar I c p bl j I I I r 



elle n'appréile aucunemcni le fondenirnl do rinmilptiioa; la 
culpabiliié du ministre dali lui reater complèliiDieni firangere. 
Elle ataïuD uniqucmeoi sur ropporutnïié de la pouraultei elle 
eiBiuinc aï les nrcanstancu politiques, ti l'inliirdl de FEtal el du 
sdul public rielane oti non un lurais au libre court de raqlfaHi 
publique. En d'aulrei lennea, la Chambre des REpràenlODts eil 
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nu TÎTRE t. ~ TE U HESFOKSABIUTÉ MtUlE DËS NmSmBS. 
iliiglilc, peiil ilro pmiriuiïi dephm, mbs sulorisalion prialablc ; 
encfTcI, du momcni que le minùin! rcnU^ilBni]* ila privées, les 
molib qui n^ceuIiBienl un« garantie cauinn repréKniant du 
pouvoir d^utir Tionueni i lomber, la pounuiie d'un ex-mi- 
nislre ne pouvanl en rien cniraver l'aciidn du pohvoir eiteulir, ni 
eierccr la moindru iufluente sur celui-ci ! or. cOHUIe ktiù caïaa. 
ccuani Onji iffrawÈW. II rcsiilic encore iiu caraciire de I inier- 



iiicnicni HUt nijnjsirci, mr, par la naiure même ds leurs fonc- 
tigns- ceini-ci oui buoin dune proUciton pcrmancnio lli. 



' S IV. Da eoJilmcendoBI commtm par la niatHra >n dthon de 
tearaa de Unn fmtUBBI. 

Le [fgisialeur de I861t n'a pas étendu sa ili^erie nui contravcn- 
liens ordinaires dont un minislrc pcul ec rcuilrc coupable. Cea 
oircuMB l^ins (omJwnl complètemeul sous l'appUeution du droit 
commun. D'une part,, les miniitn» boiiI jualieiaWta à raison de 
ces rails des lribunau> ordinaires, e'cst-A-dîre des [Hbunaux de 
polieuO; d'autre part, leur poumitle n'est lubordonnée b aueuno 



TITRE I. ~ DE U BESPONSAKUrf PËIALE DES Hn»ni£3. 907 
smorijiiiioii [irénlnhlc, suaF robscnalioa de l'an. iS dD ta Consli- 
iiiitiiN, ri l'iiN -Il il jiur caiiiti|iteni louiei tes formes prescrites par 
11' lÀiili irjii>ii iii'itiiii criminelle pour l'inilnielian d le jugemcnl 




qui! lit loi ilii 1" iiiBi mVi Cl d'oulrcs lois Ejic^iolcs ont illcniiu 
la coiii|ii!iciicc Jps juges de [lait i plusieurs infraciions punies de 
peines correciinnnellcs. Il nous semble fvideni que l'an. 0 de Ih 
loi l'oceupe des eoniraveniiiHis dans la sent ledinique de ce moi, 
e'eil4-dire tel qu'il cil Bit par l'ui. 1 dp CedopénalH). 

Que fnut-il penser en ihéerie de h dlsposilion de l'an. 0 
dp la loi? F>ul-il agiprauver la disibiclion établie par ses auteurs 
entre les erinies eidélitsdnuD pan oLleseoDiravenUoiudiuira 
pnrlî On a eombaitu eetio uiiiinction eonure inoonsà[uenle et 

loi. Un IV'i'.i iil. llil-oil. <{ill' le l|-il>1lllilllt ■[<■ IHV'^i'll- 



<( n 

déTendu à un tribunal correellonnel. eest-l-dire ï un irdiuiial 
supérieur «n rang 4 la jusliee de paix de le condamner pour un 



m Jii>idnriri«HiuNrH,]Bai-{BU.IIU.UulTiielSiuzn,p.lim 



d^lil ie chiue par nemple, à une unende; il faudra dani ce 
dernier «u. n^iinir In HoDr do dmuiIwi, do nrtg aiiR le miniAlre 
iicvn i^ire [nduii devini la jondunlon k piua Hevée du pna. 



ma\ ie police connaisscni m i-mimn- tU-, .■nnimiriiiiiiis .|ui 
le mp En 

me Xa me re 

sont loujoura cnlouré» J'un grand ie\ai ei de lieiucoup <le reien- 
lisicnienli Sis lors il neAlleil p"a aoumeilre i uo lUbal luiai 
■olennol un mlnislrc i raiMn de Taiii Uëpaurnu de louis griiité. 
On poulméme ajouur que loriqu'il s'agil d'infliger au miniure 
une pcnalili minime^ dei Iribunaui de Répression ordiniircs pri- 
tenleni des g»raniies sufliianiei, absolnmonl comme les cribunam 
civiit ordinaires lorsqu'il s'agil du jugenieni Je tunitsinilmis ciilrc 
un miniflro el des pariituliers. A cause itc lu [.igÈiïlL' de lu jieine 

paner alleinU' u h |,r. nieull.o r.>julf; il ire\iiluil uu.'Uii iiiulif 
pour empéelier le Itei lie foire gi-ucc m miniB[re, de condamna- 
lions que le Oongrii n'a pu avoir riiionnBbleaicnl en me en 
poruni l'arl. 91 de la Conslllulion (*). 
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SECTIOH 111. 




Diiu le* dcDi premières acetloiu de ce diBpilre , noui 
■viHM «Bnuiii lo principi! fonilaiiKiilal en vurcu duquel oa ■ 
UlrihuO 1 lo Cour de coauiiim le jug«inenl de» délits commii |ur 
Ici minium dans l'exercice île Imn foncUcu ou en deluHi de 
cet Gun!Î4M> ^ ; nous aval» ^lidilï b ndcesnlâ de rinlerTcnlion de 
laCbambre do nc]>r<''Si'tii»riit i];ims \a pi>iirsuiic, sor[ peur For- 

muMli enHn queik-- iin.i.iii- ji i.ujli iriiilnieiire contre le 



(1) JuailH ;>iirlcnn»ii r>, IWil-lHi^. Eriml. M. Ti»i, |>. <91l,(se, 
nAn. tOdt t>Cgialilglii>n. Arl, I li lot du 10 iuin ISIB, 
(D An. n lté !• CinuiUiliDn. 
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pBiftiicnKtit anaJoguc 1 celui qui a dicii l'an. 3 S > Ib loi 
nouTsile : Ei d'ane pari, on ■ voulu aiaurer l'ociDinpIiissineiil do 
mandai do dépulé, d'aulK pan, il * pni Mile de eenacmir »u 
pays un mlniilra iodispeniaMc A la conurtalion de lot» W. 

La mime resirielion l'appliquc-l-cllB bu ou dA le minhlre a 
eamiiiii un erime ou un délli dins l'eiercico de aea Rmelicou ! En 
l'absenoe d'onc mÎK en «cuHiion par la Oiambre, aérai l-ilpermia 
de faire lei «les qui onl pour bul de lonitaler rinrhKlion ? Noui 
no le pcnsoiu pat. Lonqn'n t'a^i de la ictpantabDild poliliqae 

invulic du dtoil d'examiner s'il y a lit» <le dnimcr un Hlirc cniirs 
à l'aciion pub]ii|iie ; elle apprécïi^ If fiiiiikiiH'iK iiii>mc ik In |iri> 

bomcp à Buioriscr la poursuite 1^), In Cliiirahn' c^i MilisLiciuV |ijr 
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veralncmaii Ji^^gui^à b Clianilirc des ]ti |iri-?iiiianis 
Une queilion délicalfl concerne la |>riv'iTi|iiiiiri <\i: l'atiioii 

do Icmpi ordiuairr, lequel eu ie dii, de irois, ou (l'un an, sui- 
nm qu'il s'agii do crimes, de délits ou de coniraveiilinns t^. 11 
n'eiiHo daiH l'aspiec «iicun mollf pour s'^incr îles priocipei 
l^diBUi en ipoiliBBiil lea ddlaii ordinaires de la prescriplion. 
Mail en niaiii>re de ddliis priifa, la prcicriplion tcndI-cUc >U9- 
pctiilue Jiws son cours pendaiH loi» le temps où h Giiunbre 

qiir rail: aiiinn'Riinii dura ii6 iccordde! iNon ; son pinnt de 
Mpai ri'-ii' Ihî- m ynir ilu délit. Lb suspcntioa de la pns- 

criiniiiii .'.r l'iiiitr.'Mi'i' :'i <-A [brnrir, du droit ptoal j Ic priniiipe 
i-ii l'i.iiit II' I iiil< : ■ r^mirn imii lalmltm a^tn, Htm curril 
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miniéni «bsotue et nia ukuiid reUrtclIan qtie la fn 

I do rutioa pnbliiiue ai acauiu 1 riiwulnÉ. lur ciin k 

II lu cUiaii quelle deiermine. il o j a eu ni insiriiclii 



SI( TITM L — DE LA nESFONSABlLnti rtNALG DES WiDSTRES, 

loulc «in dlcniluc ; parlant H preacriplnn n« peut tin lu^icniluc 
îiihiu'bu Inur de la min en accusslian dn miniurc. du dIus nue 
daiu lat cas ordinatrea, h preacnpitaa ne demtnre siupciulue jua- 
qu'au momeniou te minisière public inienie Ticiini) publique. 

En rosTinii, dans l'cj].;™, la viiiifîclc |.ul>linuf n'c!. souniiso l" 
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II» lli'iir."-i'iii«i>i><=J. Tuiiicrois Jes réilacleurs <Ia b loi 

it LungTLs a tKuiciiii^in uppunti; u gon pnDcipc pour Ic) membres 
.ksrjiuiiilin» I.^Ki>liiliv<rK. 

L« iDïDiilrei nirpiu «n Itagrant fttlil, ptuvenl Urt ênilli 
d'nflica uni aucune anlarlMlIiH] priihble, mu auiiiin muidot 
d'emeiier, par lout dipmlure de It force publique «l méiae par un 
■impie pirlkulier(3), mail ili nu pnnenl l'eire qu'en cas àepagreat 
déitl pnqirtminl Jil. ici qu il eil àiSai par lin. il lï I du Coite 
d inslruclion criminelle, uc nrte que lo cas de délils ré|nilé9 
flagranlsCIrenlrenldansla rigtc gcniToici^. Criii: iiitiiiii iion cio- 
bLa parle lefptlBleur belge entre ir^ ijji.r'i'-. i''i<lx>i'4 <|i' iiiiciinnis 

délit» déroge au Code d'inilnii'iinii m. .1 '. Lmi 1 1 .l-NihIi^ 

Ici délili slmplemcni r^puifs flaenni- . ii\ ■\ in- ii.i.' i.n'iii-i'- 
L n n q 
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VeUe inicrpruiiiioii uvinSiiuiuLiii buùfKe tai maUrmie par 
l'art. 40 du ChIg irlniinKtHHi criminelle, lequel n'invesiil le pro- 
cureur du roi dudrdldc dtomer un mandai d'iniener que quand 
le bit flagraiil est BuscepiiblB d'enlnliier une peine ellliciivc ou 
infiRiaole. 

L'wt. lOSdu ntf me Code eu non nioini dicisirdins u disposU 
(ion anole, laquelle iffecle d>Ds la généralilé reiiumblc du lexic, 
il iBv«r lia dtliu OsHnita eoinnw eeui qui no nul nue rdouidii 



I iri. ib de ja OHnliuiiton. il lauL décider que ic dépuié peui éin 
itrété ei poursuivi dolOce en cb) de fligrtni dfjii. La loi ne IBG» 
Bunii donc du tiauiur do miaK que. «uf le cai pnlTu pir Tnii- 
cla Ul K I ilu CdOc dliiMniciion criniinellB. le minEsIre inculpé d'un 
crime ou d'un dflil commun ne pcuUlre ni pouriuivi ni irrélt uni 
ranlorisatlan de la Chambre dn Représcnlaiiu. Quand ud minls irc 
a i^lé surpris, pculH^rc mâmo arrdré en flogronl délit de uririic, 
cnninieni h Chambre peul-cllc ciieurcfire a|)|teléi.' !i iiiiiiti'r «iir 
la qucsiiuii de siivalr sl l'inlérM de l'Étal prnioi il'oitlcu r un 




raiion la prnpasilioii de mise en accumiion. Atani celte ^quc, 
r»LÏon publique n'est pas Gneore mise en mouvement- Celle 




ciMDc'.i. liii [(ciriiriiiiDii ULTi lonuiJuiJFi CLii ininiiiirrii miimc iic 
celles des ofllcien uc pvuce ludiciaire. eii un principe londi- 
menui de mn miiiiuuoDi «imineUea. Le procureur ou roi 
rcclicrvnc ics crin»» ei les dans, d rcquton ic iitge d insiruoiton 
d'inrormcr. ilc iiroccuerà îles acui pirlJcullcn d'iniormauon cl 
cinniniini^r lum'âiuiiun tic iincuipei nuiit ii na <pie le droii 
dn rriiiiiïilion. fans uauvoir imlruiro uit-ineniB m iure arrtier 
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les i»a Dtdineircs sont riparili entre eui denill). Si iwi» 
■ppGquoni eei principal à la ponriuilo d'an mmiilra par la Qiam- 
brc dei nqv^Mnlanl), noiu Brritom m réniilat suivant : lorsque 
le ministre s'est rendu coupble dinireierelic do tes roncliom d'un 
<Tini<^nii).'rniili>uri^pulàlcl,la Chouibrcilcs Itcprcnnliinls remplis- 
ïiiii II: ii'ik' inïnislèri piibllc, cl suppliant le procureur, général 



Cour do EBStalion, lunil lignlement le droit de lUcerner des 
niandaU de dépAI ou d'KTflW. 

L'application i la poursuite d'un ministre des rt^feu du droit 
commun nous semble sauvegarder tous les intérêts : eelui du 
iBinitirc ineulpd ou oceulé, puisqu'il jnuit dani ce lyotnie de 
loules les ganniies que la toi offre am inculpés ordlneirei ; eclui 
do la pouTBuilef puisque la Chambre des ReprÉBentants a^ suivont 
la divenilé des cas, le droit d'ordonner d'offlce l'arreslalion dn 
minisin:, soit par elle-même, soli par les commisHaires déléguas, 
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incDiiiaiiatiict, on eut nuinienu luiiuui iuuk lee amaa ae la |iour- 
suilcCI. En Anglelcrre, Ib jorsprudeiiee ds li Cbambiu ûa 
Conimuuea ei de cette àa Lonli ne parait p» éire Buif lur 
le pnini de htdIt h qui doit apparlcnir le droit d'ordaniier 
l'einprixNiiiDiiiaiil pr^Tunlif du miinilni. Dant un proei» cdlilirc, 
ceiul de Lord Glarendon ea IG67, la Chambre du Ixaàs rcfiisa 
fncrgiquenienl de dfrdrcr i la rlquiailiui de la Oumbre lies 
Communea, tequcile rMamait la mise en déicniion privcntirc 
de l'acCDBé, et dic mainlinl u dânnon nouobalant Uiuiea Ira 
înilanees de la CliBitibre dei CommuneiPl. Dam d'auln» cir- 
conuances, celle demibc Cbambrc l'tdrasa ^lemenl t la 
Chunbre dea ij>rdi(3); maia par^ aeui die dderéla elle- 
mimt imi recourir i rinlervenllon de eelle-cî, l'cmpriionnc- 
ment proviuire du minlElre aeeiuf W. 
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pris Ile 10 tJiar uc casuuan, m lancuai» Ue nuniiicni puiiJio : 
dio ni> fuli que donner «on aulorlnlion, el elle no la donne que 
lur In rtquilc itu procurcui^nëTal pr£i de In Cour luprdme. 

dm Renrdsonumu ciiBiiEcra eomniciumeni ne iiice. cl ou eviie-ci 



■ iniciii ta Chambre de> Rqir£)aiuinu, oulre le droit d'autoriser 
Ita pounuiles. de i3àa mires nrfrenlivei itnnonanict. D'tl»nl 
si les ainmnilinixs i exieeni. la Chambre suDPléani le procnrenr- 
finénl prit de la mm ic <:n!S9lin», nrul il allicc ordonner la 



«dirigée 



puUinae 



de la CliBniure ue> Repriien- 
tanti dan lei poumiiies laiiea contre un memure 1 nison de 
dlliti communs n a pas éii aat aire cntiquée. On a eambauu les 
dispoiiliaiit des artieies 3 ei 4 de noire loi, eomnie inquréca 
par un seniiincnl de défiance vis-à-vis du parquet le pins dcvé 
du royaume, et eamiDe aulorisanl Hngérence de li Chambre 
des Hqn^BHitanis dans les altribu lions nolundtai ot normales du 
niinislfre pitbtic, alon luriout ijull s'agit de loiis, qui B|qiar- 
lieniienl ji la vie privée du miniilre et dont par conséiiDent 
ta Chambre, coqu eHenticllomenI potiiiquc, n'ir pas qualité 
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pour Eonniilre ; car ca hiu dchappcnl, dit-on, compléicmcni 
i l'apprjeiallon de la CIibidIitoC). Miit J'ullliti el mémo ]■ 
néctsiiild de ctnnïrer daiu ccrltiiii cm 1 la Chombrc le râle 
de partie puMriiue, rfsulleni ii l'iïriJcnce des considéniliniis 
que nous ic««iis ilt pnSwiiicr, l'i ([ui jusiillciii pleinïnieni la 

puUicIS. Culle nllriliiilinn tout exceptionnelle conalituc le 
complibnenl iinlispcnsaUc d'une admiuiairation iinparliilc de 
la juiticn, d'uDO gannlio plaine ol enliilre des droits do h 

On <d)joclc cépendani que ai le parquet ne pounuil psa, ntort 
qtio la njeeuitd d'excnor l'aelian publique eil dfmonlnif, te 
miniilre Je la juttiee a iui-mlJniB roli1i|aliDa d'ordonner loi pour- 
luicci, ol que si! ne ronplil pas ion devoir, il "peul iSirc pci^ 
Mnnellenient mit en Bceuulion. On on «onclul que la ditpo- 
ailion do l'article i de la loi aeniii nipcriluctl). CoUo objccllan 
oncle on ollc-nuïme, n'oM eepcndani pas diiciaiie. D'abord il 
■enill anortiial et inhumain de fbrcer le mintitre do la juilice 




mbno que le parquet pounuitc, mit sur rinjonciio» du niiiiisirc 
de II justice, toil qiontatitntcnl, eeltc pnirtuite ae garantit 



um, p. m El mil. Coma, ^ IDIIL Uuhn, f. [D1(.|0I7. SAui, 'au. t-jum. 

(î) vc* p. m. 

(3) Jmialrê rniVimUAn I8M-ISH U Coaui, P, IDIO, 



lunn» : mu! iw su luiwiiiuura au laiiiisuro puuiii! que lUiu 
des COI loul-i-hil eieflpIionnEli «i quand Is nécnisilo l'y for- 



[c par le procumir-jçi'niral prts de la Cour dcmu- 
•giio dans des cm piir(ieul[en qu'elle jwovDqus et 



lincnl il la direvLwii de racllon |>uI>1h|uc eu prenaiK (elles r^i^tii- 
jons qu'elle jugo eonvcnoble soil pdur lu dircelion de l]iiislrtiv- 
in prépaniloire el iletdtbaii dtflnliifs, soil pour l'appllcaiion de 
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miut Le (ccond n' 



HepmcDiBiiii. b I euliiuon du ininimèrc puUic.Aoua noua liférai» 
donc en loin poinli «n; olxerviIiDni i|ne nom BïDn> dtrclo]i- 

CluiinLrc A. Seulement >i une uicmblde. qui «ininie notre 
CiMinbn: dea RcprélcniBnii camplo din> un Kin |ilus de eeni 
tnembris. isl iKstuaivciniinl propre li diSlibënir el I prsnilni 
des urciaian«. nii ciHnpi>end anni peine qu en nueiin cbb. cNc iio 
IKiiirrail.ni |in:s(!iiicr eu ™rps ctovoiil In Coiir i\e rosiBlion |iour 



dev>nl la Cour de ci 
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!» TTTAR I. — DE U nESFO^IS.tBlI.n'fi DES ICSimiffl. 

Constiiuiioii suppose clBircmcnl que lu Chambre eat panie poni- 
.xiiiMiitii' priH i';;, l'i qu'elle rc[n[d*cc le minlsliirc public dans 
iiiEiii'j li"^ pha^i ' do la procildurD. Nous pouvons rdpilcr lei Ici 
pnnili'.. :i:h,-.-{-f> imr II' i'i>itiIc ch l<niii«'[.iibiii ;i Ig CluDibro des 
Piiii-, li.r--l.' IV--ii-.ili<i,i ,!.- iiii.ii-lii- il.- i:ii:irli-\ ; . Celui qui 
■ I" K.'ij ].'> f:, [nl.ir m .^I-.I appclf nilD- 




' niiiiDiièrc publie iliilL-guo pur le Roi pour reprcaciiier l'iii^rèt 

• gdairal de la eocidij : nuis dam ce caa pariieulicr la ehurls a 

• pris soin de donner ft cet inlM gtnéiit un aulre rcpriicDMiii. 

• Ccsl h Chambre des Ddpulb qui est ehaj^ do lo fahit valoir : 

• clk ■ donc T^tîiremeni ibI cd ae diargeani de lo pour' 

• ntilcIO. • Les «HUidlrinans quo Faisail valoir l lumorablo 
orateur de la Chambre des P^rs. sont en tous poinls applicables 
ï notre ConslKulion. L'an. t7 .le lo gl.nrK^ i<» U août I8Ï0 

• La Chambre des Depiiii'- <[i i n-i-i i.--. lui .- i-i m 

• les (raduire devant lu (.niiiiiih i- iir- l'i.ii - iim -i icir u 1.^ droit 
■ de les juger. » Et cfliiiinnir nrii|iii-fi iim- le i riMjii-i IN ri-uni- 

duisaut pnsquc IcïluclU'uii'iii i. iir di-ii^'ii un .uinnuL- un 

HHI9 diiri>i¥Dl <lc ecl Ion I I 

sp)iliqué« en Fronce" S I I 

pas manqué de le déclarer en imui-f ronniii, if uuiaiii piu» qii il 

(I) Carni. JVAiUHUidIbCiin'«iniini,ti.ttn. 
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UD TITHE I. — DB lll MSFtKCABlUrS PEtAlX DES inmSTUES. 

In Chambre «1 dci ânngers : d'une p>Tl, im commun Icatlons 
iaiu» loni esKnlielInniinl iiiiuIGsBnlcs cl ditttlaeasa; d'autre 
|iarl, il Knil contraire il lauira hu r£^, & tous les naoeo, t 
loulei to9 analagli» que lu Oinmlirc L'gifjaiive s'abouclic avec 
des mand«iairei qui lui «ml éitangereli). 

Le cirietèrc spScïal des commissiiirc- ili li l^i l'Imni- 
bre n'eu, comme on ie Tolt, pas difficile .i -iii~ir : n-i ii-nircs 

qucnl, lis ivni esfciiiii'llL-[iu-iit ivvumMi'' ] .h i.i -iuIi' iiiI>ui((? 
des manda nls. 




1 l'eii^tion du jugomont do candamnatiaii. En d'autres termes, 
les eommlssalrca de Ja Chambre des Rcpréiontsnt* remplissent 
pendant les liîlTérrnteg pliasea de la |>recfdure toutes les roneiinns 




rniiE I. — DE u BBsron&tuuTË pAiile des ksibius. s» 



% II. De nmtmclha. 




qu'elle ail ulioiidoiiiié Iji jHiursuïii: au |iroour<:ur-giWiL-rul jiri'S la 
Cour de cassilliin, ou qu'ails lil nomnii ilca nniniistiiirci b l'ettcl 
de nmiplaccr ce mogtiinl. 

On peut te doniuiilcr quand et d'aprii qudlei tigt^ il y a 
lieu de procticT i une inslruclion prépimoIreT qui ctamineni 
lu diirgo que telle iiulrnolion ■ r^iHdei? qui tUiuetn lar le 
rtmoi iléllnilir de Hnculpd detsnl ta Cour de cassallonî enlln 
eonmenc se fera rineirvetlon di'nnilivoT 

La première de «a ireis quoilious Uuute une lalulion doni 
les pnncipcs géndraui du uroii, D'surci ccui^i. une iniorniaiion 
préliminaire esi obrigiiioire en maiierc erimmeiie. tanuis quen 



i.<wr (■■■lu-^i iii'ii'Kiie >iir m TOiuwiinii mi Drocureurgenirai 
rcnp Ce 

que le juge u iiisiruciioii oruiiiiiire; cuiiinie tiiUKu, u esi leiiii 




diïûiil la Cour d'assises (3). La Im de 18C3 n'a pas cru devoir suivra 
la mime irarcbc ; le lâgislalcur a pense »cc naon que dans uiM> 
eflUK, DÛ se Irouviil impliqué un liomnwiuHiûiflueni, ilnor>llail, 
pas Taire dépendra in sort de l'occusocion d'une décision icnduc par 
une seule eliimbre de la Cour de amaiiuii en léance nen publi- 
que. Conrarménieni A l'arl. 337 du Code d'instructiiHi eriminellc, 
les coniiHlIers qui auraient pri) pan 1 la miw en occuMIiDn 
n'iuraicnl pu, du moins quand le fait ineriniiiid ïiall pr la 
nalurc de la conipiilcneo de la Cour d'aisises, ni présider la Cour 
'de eoesalion, ni aisisler te pr^idcnl, ce qui aurait cmpéelié k 
Cour de siéger eliambres réunies. C'esl pourquoi l'arl. 0 de noire 

Imeiil deïonl la Cour de fn-iuniii. -im i^ir Ir ijninircur-général, 

soit par les conunissnirt^ Jim i: i>'ii- l i ClMnihir, peur y faire 

lells réquiitlion qu1l apiiiiinLu.li.i '' 

La Cour de eassoliaii anisi.: dir l afli.iio imKc.k ihins les forme» 
ordinaires <*). Les foncdens de mïniuèrc public soui remplies par 



0 liLXAhliibdBiiliilSn- 
li loi Idgii do nés. 



■DsuwliDii Kitc uc u qiwliic ue mlniilre; car, Ullc eal lu Ul>- 
linïlbm DdmÏK «n ilroil conmtun A laquelle se nfèro l^ortielc 7 
de noire tail^. I-i dilBmllè «l donit résolue pir oalle domièro 
dispoalion combinfe ivec l'uii. 3S7 du Code d'imlruMion crimi- 
nelle. Cqiendanl on a SDUlenu que rien ne s'oppoK Ji ee que le 
eonKlIlcr imlructeur Ittm partie de b Cour de enanlinn , mime 

rendu aucun «rréi do mbe en seeuwlion; le conseiller Innrueleur 
n'n donc fol tli ùppeh) 1 préjuger le fond, eomme le juge dlnilruc- 
Uoo, lequel inlervîcnl dîna l'onlounaiwe de le Clismhrc de con- 
seil. On «joulail que li en maliire criminelle le juge dliulruelion 
ne peut eancourir à ]■ Ibnnailan de) «ssisea, o'ott ï cause du pclit 
nomlHv dira membres do la Cour d^naîseîf eu ^rdùilmporlancD 
de l'aflaire. Ce nombre élail anlrerois de cinq; aujourd'hui II cm de 
(mis, et l'idniiiMHi du juge d'insiruclion aurait ainsi eltribuf trop 
dimponanee li des opinions individueltei. Or, ■joataitHHi, quand 
b Cour de cssialion juge Chimbrca réunies, Hacanténicnt 



,.\ nE.W)^SSDlLITB rÉSSLE ni 



«torde II mut eilojin tn mslièrt irinim- 1 ■ . l'H'- jiJ( 
pordes niogijlpaln|ui Miii rcsics foiii|>l('iiiiiiJii iiimiij;ilj -.i lu 
Mruelion prépaniloirc. Or, te conseilliT in-iiiici.ur iiiiiiii .\iv\, 
rinromiilion prilîmimirc, njsnl reuutilli li - I iiifi ;i 

lion el les cbargOiqOipJwni "r rinciilpp, ne s;iiiifaii iras fi cet 
condilion, étonne peut dire que son imiwrlialUii soit pleine cl c 
lièn, bien qull ne snl pM inlcrvcnu dans un imit de renvoi. 

En venu du intnie irllcte 7 de lo lû, le minisière publie, 
minisiro nccasl cl KS eodélinquanli poitwnt oscrcer le droit i 
n^ofniion eomre un ou pludcun racmlircs de la Cour lie casi 
liniilD. 

1 Vrnmpti^iiA'^ lU- lA Cour de cosniion écnrlD naiurcjicmc 




ilci conseillera ilcviït en oulrc iin laujoun pair. lU*ia d'oprd) la 
loi (le tS3i In Cour cla cssiniian ittit coinpoife d'un premier pri- 
■idcnt, do deux prdiiilonli do Chambre ol do sd» eontcillen; 
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Ji Itl. Ba vWH di ntauri rl di l'ntrcke du droit de grâce. 

Par tnur niiDK mèn». les arréis rcnitiu par [m Cour de gbs- 
sguon dans une «ccuuuon eonire nn roinoire. ne loni tumep- 
iibJea Di (lappel. m de poiirroi. Lviic Cnitr ciani placée au 

senlences puuseni oire hcjitlit .i un.' jm inifiruri supérieure. 
CCI arrêls acquièreni unm- ijiirii.iii,in iinriL nii.v .ic ciiose jugée. 
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III l ]M r rrc r 

fnn Njipiiirri.iiii coiiuu.jiiic, Niais cclui-ci ne [reul 

Vn,-,n t qiK ihiii* IruiscosPl. En rcnfcrinaiil <l>ri3 d<9 liinilM 
si iumu; lu [IrcMi il.: rÉviaion. le législaieur tnioeais de tS08 
i^onsiienil une iiiiqi<ilâ. L'innocent ilcvrail Laujoura nrair le 
droil ue rcclamir la rcfonnilioii dun jugemenl ik conikninx- 
uon qui tepoK lur une «mur de Tau. D après la llifom pénale, 
let décldoni da irlbunanx on œalièra rdprogive noni Jaeaa 
tome ds efaoH jugéu au pn^iudu» des condamnéii Isuunié 
de la chose jugie neiinle quen bitm des accusés aei|uiliii. 
QuB la loi. pour étiler des loeonvinienls ràsli. loaniEUi] tel 
demandu en caHaDon ou en révunn au emlrAle ol t Vexa- 
HKn préalable u une auionié chargée de «iiuer lur leur 
roFGVsbilili^FI). rien lie plut Juste: mais il ne faut pas ([u'elle 



(1) ArL t«,m,m,tac.cii 
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propres déclftïanB, vt que iIbdi Ta cot d^une demunde en rèvÏGjon, 
ollo devra, ffpràs avoir prononcé Tixnnvlktïon, porter cUe-niâmo 
une nouvelle lenlence, ne forme ancun obslucle sirieux i celle 
■pplicau'on, et V/tpiM ooDinH lo droïi, tMme iinpérieuseineni 
uneptreiUe>e1ulioQ(1). 

L'arl. 9 1 de In Consliluiion a'aipriiiH conuno «lii : • Le Roj ne 
peut faire grice bu mininre eondaninf par N Cour de cassation 
que >ar la denuodo do l'uno dcsdeutClumbrus. ■ Il en r^ulta. 
que les niinislm condamnia >ait pour un délit poUiiquc, soii 
pour un délil eominun soui le r^line de 1b loi de l8G!i, ne peu- 
vcni Arc graciles par le Itoi que sur la demande de In Chambre des 



s [es 



ebefdc l'Elaf.Le eiHiscil di's srjcL's (■•■Mi jinr larticlu 630 du Code 
d'Initruciion eriminellc fin nlmli \m Ui lil liii 26 mars (833, 
eonformémenl au leiie consilluilonucl de l'ariicle 7591. Slaia la 
Conilitution cUe-radme, dana l'arl. 01, rcMiainl, relalircnienl au 
ministre, le droit de II Couronne. 

Celle disposiiinii n i\i [irise d'aimnl cuinnie ii>rnl[aire Je 



mJ^S i^ln: IM», an. m r , WurlemlKn, !« du W ^ isil^ M. 
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TtlM L — DE U I1E3P0.1SAIJUTÉ PÉNALE DES ■EdSIBES. 
ment 1 l'ippticalinn d'uni; pcini:, une limiiaiien (lu droit de grice 
devenait lout 1 tiill îndiinen subie, si Ton ne veiilail nés renverser 
nuurericmeni id pnncjpc proclame par i anicie a'j uc la Consuiu- 



;,(;! ,|-^,[,r..^ =-■, i,ni|.r,i inspiraiioii! rumine parlicipalion du 
«i.,y>;;,m; m, li: [.■VIr «Iwilii ilg \;in\.-h !ll embruaw celle 

aiuonlreidu luii. ii neii pas moiiu ccrlaui que. doni is ayiiime 
de II IDI de 18GS. je Roi ne pDunnii gracier sponlinfineiii it 
roininre coniamné pour enniei ou déiiu eommiuis. On cnniogo 

lifemenl i l'irl. 89. Une aulm eonsiiUnlian plus générale que 
Il première, lui lert eneore de base ; les Hcni penoniieli d'amitié 
el d'allWliDii qui unissent le Roi II ses mintslrei, Boni irop palcnls 

de laisser îe ilroii de gniie sans luiiinlle. . Les ininisires eonsii- 
• lucnl, comme le disait M. Tescli au Sfiial dans la waiicc dii 
. 12 juin iK6!i, 1^ imiuoir eiccuiif, \<- [ii>ui"ir c\Mulif reijion- 




couronne. Il en résulleraii que le minislre cendamn* se ferait 
ffiee i lui-mime. Or, meisieurs, o'eH 11 préeiiénKnl ee qu'on 



«a imB I. — DE u BBSPomHLiri liiiiix SKS miisrais. 

• d'i pli voulu al ins niaon, méine pour loi crimes et délite 

• ordinnret. Voilà pourquoi on » ciigt l'iDUtronijon de l'une 

• du deui aiimbraCl. • 
CcpendialloulencomnUontl'oxerdMde bprdrugsUn royale, 

le Congréa nallonal belgo ne l'a pu tupprimdo. Il a'eit mnltailé 
d'en tDrtdller l'oierelee. Le Roi no peut gmicr le miniiirc con- 
damné par h Ceur de CMiauon qu avec raucnlimenl ifun cdlpa 



uéreiiurs v[ uc jimicgur ses inlercis. Il c9l vrai i|u on ecanc. pour 
lis molirs que nous avons indiquésK). le liciiil lorsqu il s agil de 
prononcer la miHt en iwcusaiion du minisirc. Maia Ica aliua du 
droit d accusalion sonl bien plus graves ci luen plus dangereux 
que ceux du droii de grâce : une accusalion passionnée jclle 
le iliscrédil sur Unsliuiliao de ta mponsabililé niini'lériellc, et 
eniro les mains d'un paril, cite pourreil iirt une anno puissante 
pour brlMr la rfpulaiian d'un adversaim politique, Mndït que la 
grdce n'intervient que quand ledilKrend vidé entre le paja et le 

n'eiercc jamais le droit de grdee, il ne fait que proposer [a gilcc 
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Uî TrrBE I. — DE u DssnMOiULtrt Mnale des uraisTnEs. 
puixcnl produire leurs cflcU, m qui mm lenui ilc rendre de 
la tëealM de cca aiilin tïi S vis Ju faya ! Toule» ces diipoiilloiu 
n'inipliqitcnl-ella pu une suspition dia inunlliiiu du iDDVcndnî 
Il y a plus : si le Itoi ne pnuvail mal raira, s'il n'élait pal permis 
de iDipecIiir janiai) s» inienlioiu, pourquoi ne pas. remelire 
enire la mains du chef do ITiii lou: les droits cl loiis loi 
pouvoirs, el eubsiiiuer i la ntonareliie eonslilulionnelle te prin- 

M, Benjamin Consiuni miïo(|il(i '['rnnili' irai'iik'iiiriûn 

•gui en réalité n'csi (pr'uin' in'iici i| i , ■■ Timio 

. timiie, dîl-il, qui îcnm ^i-[i;ii.'v ii <■■ ■[ .,i .il.l,- :h 



Jemnnile préaloblo de l'une des Joui CliBnibiis, la prcmgo- 
livc royale n'csl pas anéantie inéine li l'égard des niiiiislres. 

• R(H & enfreindra les demin les piua lainu de b raconnaii- 
■ sauce et do FalTcetten. ■ Ccl argument n'eil pas fondé: en 
cITet, ce n'est pas le Bai qui, privé de son pouvoir absolu de 

nationale qui estime par ion silence quH n'y a pas lieu de dis- 



inbunaui, cl abandonne un vrai coupbla b la vindicca publique, 
te Hinvmin nu pcul le d^nder sui yeux de h nnlion «n iHimnl 
a'acconiidir an Mt qu'il a'eal pas en son pouvoir d'empèclier. Eu 
suppnsani ménic que la prfngalive royale resta inlacle i l'iJgard 
dca miniUrce, aurail-il po> plui do ,gnndeur i'Ame i. aban- 
donner i aon lorl un conpabls, qui en rieSilé a â£ la oaiiie 
inlclligcnle cl libre do ses acica, qu't braver une hii> de plui 
la Consiiiiiiion pi le scrnicni <le IhUllid 6 c^\i^ei, en graoïant 
un inndnmni; qiu en csi inuigne T Labui du dniil ne grùco ne 
8eraii-!i pus cniBiuic III' iii:i:i>itsiui^rer ei d avilir lauiorilé rojalc! 
h" Il nEiioriiiirii uns le lloi ii «racHT sein lea minmrcs eonuamnés 



r par eunide rm. St 4a J> Onml 



lu rb^ In cbirtH rnnpiHI ISU (vt. tl} ut 
CaûilBUoii folouiii <te ISII (i 47 ttmb. ivcc li ) IB^ H 
In Furl-Bu du <( itlsbre <«f8 (m. tt). Vitr •nul pnr 



comprii faltaii, pour sauvcganlcr le pouvoir roysl, que k 

minîilrc coupable , cl oablior parfois ccuc uge parole d'an 
rautcrain abnlu, de ^(pl>ldan : Pour ne pas ilUcridiier le ilroU 
de pâce, il ne hul l'eiercer que dans les eu où la clémence 
ro^rele ne peul déconiidcrBr l'iiBurre de la justice. 



HIRE n. 




s 1. — Oinrvalieiu ginirabê. 

Ln qvefllïon do iiToïrjuBqu'è quel pfânL le luInlMncal obl^ 
ito réparer lo itommagD ttaié f*t sou TbIi ou par n néglicsiKa, no 
peut tire loulevfc quo lonqnc Ib préjudice a ta source dans la 
gdslion minûIérJdh]. Le ininltJro rcttu évidoninenl aoumia au drdl 

léaèe, lanque le dommage r^ltc d'un orïmo, d'un Mlil ou d'un 
quui délll ordinaire; ear alors la qualité do miniitra est com- 
pUlcmcnl élrangérc au faii illidie eL dommigtable, et [nrtani ne 
peut motiver aucune «inpiion aui principes gfndrau>. Les 
anicics I3B9 el tuivanls du €odc civil tant donc applicables H 
l'capéflo dans Eoule leur rigueur, ol parliculiéroincnl le ministre 
répond non-Kulemcnl de son dol, mats encore d'une Himplo 

Aulrechosoeit do uvoirqucUei sont tes coniliiinns lU: li ro- 
ponstbiltld civile da ministre, quand le dommage n clé cmsé dons 
l'ueroice des Tonetions minittéricUeiT Tout d'abord, il inipotlc 



el de fixer le ciraclire géiiOral du la loi Jmii le Congrus s impMé 
la Donrcclkui >n liigitlatenr, cii dédannl daiu rortichi 90 g 3de <t 
Conililulion qu'uni! loi dillcmiinera lei eu de respoimbUilé, c'iM- 
frdirc [o9 na de reiponnbiliti , SMI crimiaelle, loll oivikl'l. 
D'aprii quel )dan celte loi doil-cUe Oie r^dïgfct Doil-ere contenir 
line fniiin^railan iloi lilvcn Cet nnrliciiiicn do nmonSDliililé ririiii 

la responwblLiie |iénaie<4. loui iviiume ue simillcaiian aoii tire 
écnm. D'aiMM. te nroccdi^ ml cpscnilollcaioiii di^rcciucui. Il esi 



CSI|ll 



iliMiii.; lim .hi)s h pf..l\<\w i, mmini-imnli SÎTieuilD. 
Le CoJ. de prncMure civile » ri'^i da|.r*s le mÉme prin- 

III I ■If iiii m niiii^ Il {iiriie euiiire lo iiiUKiTaia un 

se eonicnlanl de ildcidcr que ceii<-ci pourront être prfs 1 parlic 
pour itol, fr*ude, coneussion, d£nl de jusiiee ele.W. 
Ainii, pour uliifairc lu vœu du Congrès pir rapport i la 



(<] J.mfc. fTfcaiW^tH., IMI-IBH. M. tia, f. IBMjlLFUiiJ1uu,p. UD7. 
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npfiiiuKDn neui laii surgir aucune uiflii 



An. % Celle icikin db paurnil ùlrt inlrnduile nns l'aulo- 
rluulan préalable de la Chambre des Représenlaau. 

Ari. 3. Elle dan ton Inlcnite dani la ait raoti, & ciunpicr 
du Jour où l'uucorliallan a iti acsonlfe. 

Art. i. La pr^MniB loi kib nbligaiaire Id leadcmiin de u 



Une longue dïscuision s'engagea wr la prix en eniiiidjnu'oD 
Il amené 1 le deman- 
il une reipentibililt 



rtnvDJÈ auk flrflklis tl ddnp' licil 1 m tari rnurquiUfl npput £t 
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diKUiuon d cmiMgconj l> que^uun a un uuiik ac vuu uiaa 
fiaénil. Saut |ieiiunsquc pour iicvukr -i iiiii. i'>m mi i.mir 
civil csi sppUcaUe au> ministres ■:, r.iism, t:iii< .1- tnr 



bn q 

de SCS nmcuon). hn mie laiiw tu ml mi m m iir lu ini ti lairsi- 

que iDi] cmur ne son cicusoUc. Liareur don «[rc rq]uu.t 
cicuubk. louici les fois qu i l appui ris ion inicrpi^iBUOn le 
miniHre puui Invoquer du mold'i sdrieui et imponan». bien 
qu cil ddllnilne i[ Taulo aa «inHdi<rcr conuiie non con- 

Quelque limple cl quelque nBlurdleque parainc celle Ibéotie, 
elle a éU comlnlUni k deni polnli de vue oppoiéiS. Lea uns, 
s'en lenani iveuglciDcni t la Icitrc de l'orl. 1389 C. civ., consi- 
il^rcnl lout ctrcur ilc dmll cnmniisc par le miniiln^, cDinnio 




iiblc que pour lulonl que le TaiL damiiiageidile coiisiîiuc un 
erunc ou un dflii, c'eu-t-dlre que pour guiani qu'il ail élé pui 
dam une iulenlien eriaiindlcW. 
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tSO TITRE IL — DE LA HESPONSAnLITi CIV1LB DBS HDirStlIBS. 

Hom cnTODi que uotre dodrino al tmiiit en niwn, con- 
forRie i Ib Consiilulion et qu'elle cm en mime umps un corol- 
laire nuurel il ntecnlrede Mm noire s^Iême de léglilslion. 

Elle est tanite en nison : il irstillc de Fcstciwe mime de> 
fanclîons mînhii^rlcllc! que cca\ qui Ifs ciurcciil, ne pcuveni £lre 
rendu* rcsponssbli's d'une siiii|ili^ erreur lic droil. ClHH)ue jour 

r»ppUcalion d une rlis]iqsi.ion .li: b loi, de se jimnontcr sur la 
légalil^ou J'illégililé il'ilii Hclc, Or, l'inier[in'l;iliiiu ile b lui hil 
Dollrc souvcnl dus -queslimis délit-atci ol difllciles ; le niiiii^lrc 

lus iribuntut, i[Ucli[ue «oii au nsic le lali'ui n le rùk- iju'il ippirie 
!i eonrormcr scj< kics inix i>rcsi'ri {plions liu la loi. H est, on le 
comprend roeileincnr, impo^^ible do roniirc k niini^lrc respoiianble 
de ce désaccord, alors que le^ l'our^i cT li'^ Iriliiiiiniul reiJilenI lous 
tes jours des arrêts eoiilradlcloircs qi que la doclrinc n'esi pas 
nioini parlBgi'c que la jurisprudence sur une foule de questions. 
De plus, lo Canaiiiulion, en ïnsiïiuani des Cours d'appel et une 
Cour de cassBiion cli>rgèes de tiiiea ou d'annuler les décisions 
des jliridicrions inférieures, n'a-telle pas reconnu que la jusLïce, 
don 1 la mission eonsltie cependant essenliellemenl dans lu siricle 
cl rigoureuse applicaïkm. de la lui, pournil néanmoins se iroru- 
perT flous trouvons irés naturels, ces disscntimcnls dont nODi 
sommes les témoins jouninliem; personne ne son^ h les rc- 

enlre le gouierncincnt ei le pipiitoj'r juilji iaire, i h faire un grief au 
miniaire : on voiidrail. sou« iieini' do deninistro! oi iutérOis, imposer 





Iiiliuii erronée ouopiee par le niiiiisiro, ii iiiaii pas ïorrouoree pir 
dis coDiidéralioiu iniportiuiuw ol d'unD yilcur tieUe. Ce n'cM pu 
m aSkt impoiDr une obligaiion irop lourde su nitnisani i|ug de 
l'oMiger 1 répondre vïi-l-iti de le pirlis liiie non-jenlcmcnl de 
nndal el de nfunilo, mai» encore de loulc fauiic inlerprOUiton 
de 1b loi qui ne r^le pas i un ennicn liiieui. Quand le nitnuin! 
ne penl eiler pour juuiller Ht bcIis aucun mmit sérieux, aucun 

bueo fi son laipeniie, b «ne iniueninn coupable, voir mime s 
luic iiiliMiir <Tin]iiicllc: DU comprend racilemcul i|iic ci:^ l'ircon- 
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ne rielamc qu'on prodige dans ce ces le ronct ion mire pulilLc. 
Rien n'eu plus belle jMur un «bef de déparumenl miniiUriel 
que de t'ibsleoir det aib» dont il oonnilt l'Ui^iL'lé et de eeui 
lelfUe valeur ne peut cienier ni 



Ce sjuéme n'est pu contraire I la Conslilullon. On neoi op- 
pose, Il est irii, l'iK. I3ten (airaniobscrvcr que celle dispaailioii 

eriuiB ou un délil (<>. Nous paurrlons nous conlenler do répondre 
que, dans noire Ihéoric aussi, la responsabllllé civile du miniure 
pour fails relatifs Ii son adminislrailon, se eenrondavec la respon- 
wbililii p^alc, en d'aulro termes quo le mtnigire n'csl tenu 
A des dommagcfl et iniérâis que quand le Riii préjudieiahfe esi 
en même temps incrimini: par h Inl ; mnis pnitr acir du 



IB muiislrc peut enceiiri 
ptleallon de [i loi, du m 



plètemenl cirangérc n la rcsponsabiliii^ ci\ilc du ministre, ol 
qu'elle concerne exelusirenKn t l'appiiotion de ta peine. Cela rdeulle 
k l'évidcDee du même laie do eoi onick : Juiqu'à ce gu*!! g 
ail ili pauna par une lui, la Chancre da Brpréunlanli aara 
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m fliposor à un aaai piiuiC7 ADn^ eviuenunent non' aani doiile 
non ne s'opposerait t et qa'unc bl nindît ti loàilé dls-DHtoia 
mponsablo lies «rrnin ilo la juslwo; nuis fiàn nMniber ectio 
mponubUilé sur celui qni a cru ik nniplir que ion detoEr ci 
oUir il ùi loi, sur celui que 1> nature m£me de set fooelions 
eiposc presque ralalcnionl à ib Irampcr quelqueTois, ce scnil non- 
sculemoit une îniquîli llagrante, malien eréanl linii au juge 
iTinslnielia» une pouiioii insauienibtc, on prendrai! en outre 

lions, on pBniyscnil raelînn de la juillec(%. 
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TITHE [|, — M LA nEEnXmUÏITS QVIU DES MINISTtIGS. ISS 

nugc réiuIlBnl du leur finie. Ici cdnurvtuun <lcs li)i»lliùi|ucs (■>, 
lea nolaireii<». len offinlera de VÉun lin onrlllrnim. Ira 

huisnoïC)!. cl lea inin^l*). Let jngnO et W-t oflirirTS ia 



Il p 

dans l'exercice de leurs ronctions ; mais dam un grand nombre de 
paya, rappllcalion delà peine neddpend BUEuncnMnl du nnlcn- 
iJon criminelle de Tagcnl, cl un dilll donna inconliatablancnl 
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m TUfLE II. -~ DE U nE^OHSABILITË OVIU DES UWtSTBES. 
miruitre pcnt c^okniDnt dins I cïcirff* de ses fonciions, ac rendre 
coupable d une hule qui a sa aource non lias iluiis une <Iiï[w- 

dam une ncgl RtncQ p r n i. » I s | n r n 

le pr ne |K I l < 

Dcaiion itmn'Ji. 'n Ji' ■ .im.j i; !■■ .n. 



droiis uc I ECDi a am ciLoyuns itiuveni me ptoiugus non scule- 
moti contre ta inauvniu Toi du pouvoir, mais oncare conire sa 
iH^gtieGncc. Que ilcviendraîeni nos garaniics aonniluiiaiuHillea, 
si un minislre pouvait iin|iun£incnl les fouler aux pieds par impdriiïe 
ou par lUraut ilc lèle I D'ailleurs to loi impose une pareillo m'acli- 



itrcnient aux conservateurs des hypalhiquea, 
Iciers de l'flat civil, aui grelUcrs, aui a' 



rapport les mlnisln» ii la rusjionsablliii^ coniniunc; plii^ qui^ per- 
sonne, ils claivcnl eoniacrcr leur aclirilc el Icar inlelligenec à 
i'acconipllasenicni des devoirs que Jenr impose leur oliarge. Cegt 
à eui qu'eil confié la défense des inléréla publics les plus gravei 

(I) Sioftilin nundu TbirMUtt d'ani liapuifliilM p1iyù[Ut (p. IW. 
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joiHi.. diL-OD. Ib rcsponsabuim cuviie m id rcEfionsauiJiv LH'njiii' cm 
tniDuiro r iqUi^buod aa répircr ifiuommngv cauK iti^ \Ka\ n»ui- 
ler que a un crime ou uun deiii l'i. Or m disitosiiian iiiinic "t 
larl. idf uch CniuiiiuiiDn nippose eiiiremeni que mciioii civile 
pcul dire cicreco isoUmonl, c'sl^^lira SBiM que la Chorobrt des 
Ilcpréicniaiiu doive prononeer la mue en teeuMlion du nuoislrc: 
t'- l/ni M lUIermlBera U mode de procMer, ait Mur rucunilfiMi 
admlu par la Chamlm ia BtprimUmlM, ait wr la juianulli 
dti partlalfl. Celle ofajecUon n'est que ipfrieuic : en eSfcl, !• 
Clumlirc lies nepréicniBnii, invesliedu droit d'ucucer les mïnii- 
in», iloii eoiisuiicr dans rneeampliuemenl de eeiie mission non- 
>cnicnicnl k droit elrid, mail en outre l'<k|ui«! et l'inlcnïl de 




Digilizsd by CoOgle 



lion, SUIS Tcngigcr en même temps & eninver le droll de l> 
pirlie I^. Aimi, d'aprii la Ibéorie que nout laulcniHii, l'aolion 
i^vlls peut éire inddpendinlo de l'action publique. 



I. Le ministre qui nei'eitpu m/ifotth l> meiureileMn agent 
nt civilement raaponuble vi(-l->B de la partie liife, quand II a 
garde une inaeliiHi eonpable, A duïjds qu'il ne hmI tombé dans 



lotj 9* un pi^jiullec cann! par ce l'ail; 3* une cmuf Incxdinbte 
sur la lé^tilé du I'kUi ou un dal, d i" une în«lian coupable lie 
l> pan ilu mlnitlrc. 



croire i la liacérilddclInrarDulion, ce qui al une question de fait 
■bandaDD^ 1 rappntcïaltaa <le> IribDiiaui. Il {buI eiuuile, comme 
second élément de li uégligcnce coupable du iiunTairCT que ccluï-eï 
ail pu a'oppoacr t l'cxiculiondB la luesure doni 11 avaii^lé dilmeai 
averli et qull ail nSgligé de le faire. Il laui donc uamlner si, par 
Ici moyen! dont il dis|>auîl, lo minisirc inromià avaïl le pouvoir 
"d'empêcher rcxàiuLion do la misurc illégale de TageiK (4, c'eat-A- 

Gtéculionll), niais du nionienique tus i|u;iirt uoiidiiiuns cai'iïsLonl 
la rcsponubilild civile du niinislrc csl jusie cl n^eessoirc, bien 



dil 




• pas ùùomo 81 j cmouais una pareille o[unHmiv. * inais ponr 
que le <SitBM itc déuveu donne ouvcnnrc i rsclian civile, il 
faul nDii-seukntenl que le mininra a'nl pas pu erDire i [> 
légalilé de l'acle poid pw ragent, il hut en oolre, eomniD 
daiu la eaa pi^cddenl aae ■bMcnikn iDupoble: elnti il linil I' un 
fsil Dulériellanent conlntrc d la loit 3* un dninmage i|ui en en 
r^ultéj 3*iineeiTCiirii>eicuiBb)e«ir te «incitrcIfgBl de rade, 

où, apris avoir Ù6 dAmsiil »eni, il n'a pai innitdiBUiinciit 
dénioué l'tgenl cl etnpIoTé ions le< moyens i|ui flaienl en son 




dp La mesure projwOc pir l'aRciil, du .iiimcii .y:,- jkiio- 
rance cl]e-n]i>ine aurait sa source dans un mifns de MS duvoirt cl 
dans une n^igence coupable. IndépenJammenl dei eoniidfni- 
lioni développées précédemmciun, et anuiucllo noua nous 



(I) AmiMb, porlMMiim, IBSI-IU9, p. <HB-lt»S. 
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Ce iroisième têi de resf onnbiJilé, à k difKrmK: de> deux 
prMdcnu, ofTra miane ceci àe porticuliiir que In minislro ne 
■ornil pu xlmii <Ua> l'ciptoi ô alUguer pour u j'iulifintliini que 
YacK illigal de l'agent a£i£ le rtiuil*t d'une erreur cxiuseble. 
L'ewsuse qui couvre ici l'agcnl csl flrangilre au miniilrc. Le 



m igeni, la pnnic tisi-t jicul niotr deux aciioiis : l'une coiiirc 
inisirc, l'aulrc conini l'ai^ni physique, celui-ci élan i rcspoii- 



iDinislrc lui-mi''ilic(ll. On pcul ctoiii^ se ilcitiftiiilrr nvcc raison, il, 

un recoure conlr^ son infi^ricor? L'olCrnifllivfl nt jiiiHnIcstihiD 
loulM ks fuis quE Ici ilivi!r«!s «indilioni de la responubililé civile 
10 Irouvcnlrdunicsi i'fgard du tulranlonnj; car alors leminiilrc 
a payé 1 ta d6diDi^ do l'iulcur ^rcct du rail inniniini, al il 
don avoir une Bciion ntitirsoins coniro cdui-ci. alnolunicni coninK 
ICI personnes di'ciiir^cs suiisidinircmcni rcsponsBiiirs en venu uc 
■ an ffi 



d'EM inn de In ilisi:uS9ii>ii d<i Code |iOnnl, iju'd' son avis fcllc 
ciiiposiuDii n eirnciiii que I inirociioii a m loi [Hitiaic sans cauvrir la 
re9]ionsBbllil^ citilc. En dki, k ministre qui laisn: aurprendrc 
«I signature, el qnl devient ainai la cause d'un Fait illicite csi cou- 
pable de Taule, i molni que la conlraintc h laquelle il a dl^ 
icuniis, n'ait «lé Irr^IilIble, auquel vas il ne peut y nulr iTim- 
pulBbililé(^. 

RnniirquDns en loininanl celle maliirc que l'obligalion qui 
inconibc BU niinjilre dlndemniser la porlk lésée, eililc Unt i 



ta tu», i M, Suisse (lll la 
iterte. S. Mit, I. 3, p W, i «i 
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TITRE II. — DE U IKSFUKSlBIUTt CIVJl^ DES VI.VrsTnF.S. 
E'^gqrd de I'ËjaE quo duf umplcii porticitlicn. Le niijii^lrr r>E li-jii 

ini^nlifi de u'clui-ci pur une nicsunt iOigak <'i ii.u iii [ilnjurniN 
quand il dcpBsic ]n gomme qui Jui Eil ollnude iwiir k> dipoiisf: 
de BOn diinHenicni, 1 moins qu'une loi |Hii^rieurc ne vulidc II 
ddneiiio(l). 



ClUpiniE II. 



ni)qicii7 que diprèi la Consiiiuiion iranïaiie 
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fi'iniiiif«fi i-\en-n- cnnirc iiii luiiiisin: [lour laiis.tu son a.lnii- 
niBImlioii. 1c\ ilmi en cITct, Je ilnublc objet du privililgc hccdhIiS 
pir 11 CooilUulion ils l'ia VIII. Ce priviltge eit rcnvcni en 
prindpe, ant une rialrielion en ce qui concerne lei miniurei. 
Or, reicqHioD ilaïl iue de même nature que l'andeniic règle, 
alors lurtout que le Inie qui IVlnblil cil général el abiolu. 
D'ailleurs, la nia[ir> de suboi^onncr i une eulorisolion prca- 
laUe, les pounuiua contre un 'minîslre pour falis de ion adnii- 
ntalratinn nni idcnliques, mU que le pounniic ail lieu eu civil, 
mit au'ollû eit lieu ati criminel, S (ouïe porgonnc an erovant 
léiée par un acie fmuieni au mtnuire. pouviu nos cduivo ni 
eoniroEC. nemander uc ce enei oea aomma^i ei inierèU. laa 
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iniiK IL — iw u nisn:<sABiLi'rt citile des wxmiiES. m 

mais clins lous Ifs «s Tmciipliop ne porlu i|iic sur l'imiir. Le 
jirinFipc gi^acnil pniciBind par J'srt. 90 de \» Constilulion dins 
9s firemi^ri! disitosiibn ri d'nprès [cquci ft Clisnibre des Rrprë- 




■II lonlmir» la heulii de lo poru^r ilcvanC lom «uirrî iriliunoui 
que I> Cour de cbssiihhi. Celle obscrvalion de M. Joiirand 
n'i poinl re^'U rupprobBlian du Congrus, s'iil coiilenlé 

d'BdopIer hridsclionde l'irl. 00, Idlc qu'ello flaii ftofafic pur 
U. Ralkon au noni de la seclion ccnlnlc. Or le) lermei de h 
CanililullDn tant ronncis en Tavcur de raulorisalion de la 
Chambre dei Bepr^ienianis oi de ta comp^lDiicD de la Cour de 
eauaiioii, hirsqall s'agit de l'eicreiic de raciion civile cenlre 
uii mliitslre pour r»lts de son adminisiriiian; ei cenlre un idle 
si clair el si précis, ne pciivcal en auciiiia manïiro prévaloir des 
opinions individuelles e)|iiiiiiêc> au Congrès 1^). 




3«R TmtE II. — DE U nESPO^BlUTË CIVILE OU UtOSTIIES. 
qiit ■ iléniisîinii ik fondions l^iBii «conHe lur sa ilciiunilo 
»ii ni;ij<ir hi.- Cliiirlii r. • Celui-ci résolut d'allnire un Justice le 
lujriin EiLiiii qui ni:iii poniresigné cet arriii comme miniiire do 




■ Aliendu que l'ippréciaiion de ce Tut dans ses rappotu avec 

■ la mpennbililf miniufridlc n'apparticm qu'A la Cliambre 

■ dci Itepréienlants cl h II Cour do eusilionCI. > 

Plua iird la Cour <lc csmiion jiratlama le mlniB principe dans 
rilTaire Jonei. tlno jeune Anglaise, que nn avocat dcrani la 

dùaic d'une bcaolé peu eammunc, avait clé expulsée en IS4S 
de la Belgique par ordre de M, l'Adnilni'Iralour île la .'l'ireté 
publique, M. Iliidj. Après «voir oIjIchii li> ri-létù iLiiiiil ![■ (ri- 
de poliec prise il son igtni , M"' Jones sueeonilin dc\aiil 
la Cour d'appel. Se cnijanl ni!aiini»ini viciitiie d'une mesure 
arbilraire 01 llUgalo, M " Jones demanda aoi Iribunaux belges 
de condamner M. l'adminiMnicur do la sùrdë publique i lui 



1803. DoajmvU- Bjpporl Ja M. OtOi, p. 701. 



TiTU iT. - DB u Msrmumnt ovile des ulmstres. m 
jaja lté) domin^ei ei IniiMu. Le Iribunil de première iimnnce 
la d^uu de sa dnnamie; mta cdie-ei hilaeeuelllic par un 
■irei de la Cour do Bruidics du 4 julllel tm. U. Ilnly te 
panrrul, «ni luceéi, en coaniion contre eer errti. La Coardo 
casHiion mainlini le jugemcnl rendu par la Cour d'appel de 
Rruielles e( n'iilniii aucun des niDjens invoqués par M. Tad- 
DiinisLnlcur do Janirclé publique. L'errdl qu'elle rendil le ISjon- 
lier tSHB cnniienl entre aulm le coniiddranl suiiani, qui prouve 

Cour il'opjitl de Bruidies. • Atlcndu, poriaii l'jirn [, qu'il 

• ineonlcgieble que lo ariielei 90 pi iSi de In I jiiiiiiiiiifnii. 

• faveur au iir<i(il drs niliilsiro' qu'une di^i'n^iEioi. iIomIm- 

• que jusIÏDellI te» ui^eessili'S du gfluvt-rneiri€.'ii{; qu'il >uii iIc lii 

■ qu'en (uppounl que tes articles invoqués Tussenl applicable! 

• à Tcipéie, 1h Cour d'appd eut dû même dang lo silence dci 

■ prilea >e déclarer Incotnpéiciiie; qu'en ne le faisant point, dk 

• aurai) linlA loi règles eonitlluilonnellei i[ul lui reTusaienl loute 

• juridielioD el que de ee ehef ion arrll pourrait ttre déf£r£ i 

• la censure de h Cour de cauBtionC) • 

En France, mua l'empire de la chane, la jurisprudence 
mainiint iirlclenwnt l'obierviiion des ntémei prliwipei. II fui 
admis qu'en l'abacnee d'une lot parUculiérc sur la reaponsahilili 
dei miniMrn, les tribunaui ne pouvaient pas connaître d'une 
dcmoiide en dommages et intérêts ayant sa source dani la geslion 
iiiinisiiTictlc et son foiideincni dans t'aiiicle 1ÔS9 du Code civil». 



irniE n. — DE H&iFO.'(S:UIIMTË CIVILE DES MmiSTHES. 171 
au poinl (le vue llidoriquc, eumincr quelIcB règles devrmi suivre 
\e iâtblaiciir lianii li Donfratlon d'une loi déflnilive sur l'nereii»: 
de l'Bclion «Mk. 

Un poNil pcui lilre conjioLW comme consinni : cc."i qui: 

loclion civile pourfalu d iKlniInlilralion du niiiii~in' ik- \i m- 

inlroduiU! devinl Isa (nfaunnui sans i BUIonsaiioJi <i ' i.i i iMinhii' 
dos ncpréientanu. anni itmito i acn lenir eui ii rjn.'. iir l.iM. 
de la ConsUluIion, li'ïi'lnlrur ri-:rn'Jiti ri uni' i.iniii jiIi.i.iih' 



ippréclauiur de Leiii 
ÏInu la pensée 
rormclle par le r.ji 




■bieluel'). ilidunc, la qucslion n'cit pas douleuto: ain«neliir 
rwiioii civile conlro le iDinislro de Uwl cnnirite, c'cil rendre tes 
ehd) des ddparleirenls minisltrieb vlelbnei d'une foule de de- 
mandcB r^méroirei ou paeiinnnéiii , ditcaulant nalureUemenl cl 
nécesstinimenl de leur adndiilslrelioa. Aund la ofaesiilA d'obte- 
nir l'aulorisaliBn de la Qiambre dei Représenlanls pour pouvtnr 
exercer du poucsulles civiles oonlre un ministre A ndson do Tails 
rolalifa k ses TonMlona, n'a-I^le pu été eonlestéc quand celle 
question a ili soulevée dans nos assemblées pirlemenlaires; 
ce principe (Ul reconnu impliollemenl par la pntposlllon de 
MM. de Goltal el Goblcl présoolée a raeetiioD de l'affairs 
IhjetW, cl par celle de M. Van Overbop, Ion de h diseusaon 
delaMbdgedelSSS(3|. 



«) V«rp.IWil^. 

19) AvutÊê forimttitÉirts l80l-1âOS,p. I4M- iru 1, CT, It- Vd 
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(iclscu™ omi,.(ï;. En Bpiiiii|usiu fes ptjnnpos i l aclion nuli 
,imgce conirc un niinisirt, nous arnrerir.ns nu fcsuiisi suivani. 
Tinl que la Ctioiiibrc ilci Rcpréecnlonls n sun pis *ulorisii Ici 
|M>umilca criminello, la porlie iéeéB devra parler son tetan en 
dommaget et inMu doont les iribuMux elvns ordiiuirtt, 
Huf k Dblenlr rwUirlnUDii de lu Chambre du» la etaab eello-ci 
CM requbeB. Mail, du matiKiil que la Coor de conaliiH] le 
trooYenlt nble de l'Kiïon pobGque par te vote de la Chanilire, 
la piTlia Uiéa aurait le ebote de unniMtre n denuede & la 
Cour de eauBiion auisi longiempi que celie-ei rade «iiie, ou 
l»ea de s'ailrcswr nui tribunaux rivils orilinaires, sauf dans ce 
derrier ees A STirunir ni» pnurïuiirs rivi'Ipji jusqu'au jugcn>cnl 
définitif de l'action publique. Voilfi la double eo]isi^i|uence qui 
rdsulle au poiiii de vue de la cojnp^lcnce, de t'appliearron des 
principe» géncraui à In poumiilc civile du minîiire. 
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Ce derrier lyilinie csl inadmissible. L'unique coiuiiljniiiin, 
■ur laquelle on pcul le fiire n'jiuicr csi la suivaiilc : «prèi que la 
CDurdecaiwlioaasiituélur laciioii publique aicc la pliHgnnde 




1 I I I I j I I 

Ia I r I I M rl i II 

est i•^u^vnul: Lffilaamu par M. llauJj 1"^. prolcsBcur a I Lnivcrmeé 
de (■■nd. cl un rcmarquaUc arril de la Cour de esHalioa 
de France, en dale du 7 niau IStlI. a Ibrniellemenl itàil 
que l acihin publique eat pr^udieielle 1 l'KUan cmie réiul- 
lanl du iDime fui. Dès lort. on nï pu II eraindre daiu 
feafia de> décbiiHia conlradicioins de la pari du juge eivil, 
lequel esl tié par le Jugement vriminelj on n'est dune pii Toaii 
* [edoulcr de loir l'anal dc ta Cour luprimo eonlrodil. Or, sll 
en esl ainii, cotntncnl li dignité de la Cour de cuulion pourrail- 
elle Ure conipnHniH!, comment un ini^ri> pidillc quelconque paur- 
rail-îl litre fti>is<é par une inetaoee ijparfe devant la j'uridiclien 

iir-i-i'lli' {i:!-- |iN.i'<'i' lI.iii. I.i liii'i.irL'Iirc judiciaire au deaiut des 

iril)NJ:.'ii\ [:■ \, Me ji, i.ii-i'' i c]ii>ndanl le pariieulier léié 

p.ir iir ]. I -I (-■iiii ili- -.iiMitiirc SB demande en répa- 

tiiiiiiii I' .ili' I l.< ( I .I-.JH'-: il lui ist hiistbie de la formuler 




.\ HESTOXSABlLrrri OmE DES lOmSTIIEB. m 
ri iiiiNii jimir Ib première jDridIctIonC). Un 



leurs la cnnsiuL'miion que I on iiii'o^iic. ne laiipliiiiK: évidemmenl 
qu'au eu M la uur de cxuliui ■ Mjli itù hMd do i Ktinn 
pnbtiqiie el ■ HilUf lur ed]c-cl. En l'tbMDCC de loiiii: ponrHiIIe 
erintinelk, l'trgumenl V[en( eomplêlemenl i lamber puisqu^larg 
n ne t'igli plui d« icprodutre loui une Aimic nouvelEe le débat chu 
denni la Cour de earaatlon, mais au conlniire de déHrer pour la 
prnniâre bis \e litige auTi irihunaui; la lUgnitô do ta Cour de rii- 

ibbeM. Dirt-Min que Ici Iribunaux ordinairai ne paoidenl pal 
let eiHinajianeea suffirantiu pour apprieler I« aclei il'adniinlalni- 
llon foiis parlominlalreaTUaisnininieiileeiIrlbuniux, qui»nl 

cnnsiiKn^ minnif rnpahipi. iKiur siaiinT sur ilc5 qiieslioni ndmini- 



tc de feils relaiiri au> rencu'oni de eelui-d, 
qui y Hni élrangcra, de Tapiten que leur 
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tion civiJc itail procbunée ; li pirdc ïûaèe deviït, pana de 
(UcbéaiKo, touiDellrs n demande en diidomniDgeineni i bi Coar 
de ciisBiion iiinl le jugsmeiil (Uflnillt de TactiDD puUiqin el 
'mime, si l'ullon elvile avait dli portée anlirlenreneni devantia 

pounuilc criminelle, la juridiction civile éiail ilânise de plein drail. 
On Tonde celle resiriction aui principes géntrtux sur les molifs 

de l'aciinn Frimini^lb por sahc du \-aie de la Chambre dus Rcprfiea- 
ranis, la djgnjiu de la Cour de cawauon, s oppose, di{-on, li eo ijuc 



moufquon invoque nesi pas plue cancluani ; la partie lésëe m. 

Admeiions ceiia opinion i mats la quesitan n esi pas une iJuctUon 
d mtérér, c csl nno qucsUon de principe. Eiialc-i-d un inoiir pour 
s'écarlia- dans l'espèce des r^les du inil eomniDiiI On n'en cite 
aucun qui réiiue à un ciamen un peu (irtein. Qulmporie dés Ion 
que l> ptnie léeie toit sans Inlérél I Les principes généraux doivent 
leievotr leur appticelioa i looi les eu qui peuvent isprésonlor, 



■nili longlemps quo des «msidénitïons posïljvC!4 ne nous ohU- 
gcDi pgs de les repousser. D'eillcurs r«rguineiiiaii<iii iliv<' -ia 
(Ufaui d'iQiérti des pariiculien eonduîl ii des ri^siilibia eoiii|>li'ie- 
nMDi Inaccepubles, à la ciKonsiinoe qu'une panic eei saiis iniL'- 

de easiiiimii nuis alors pourquoi ne ]Hi9 déclarer loui d'ibord 
que II Juridiciion ordinaire e» abulumenl ineomp^iciiic pour 



nn quasi-conuai ou un quosi-délit?. Pourquoi ne pas différer 
louics les lETaires ciTitei ei crïmiaelle) i la Cnir de causIiDn, 
■OUI prdlexle que la parliei lonl sans inUMt pour rtelairer le 
juge ordinaircl L'arguDMni de nos Ddvemirei prouve trop, dona 



-e^Iioni^ihiiitc minisiiridtelU et le rilei 
LiLsiirjrj, |]ri>uie asso-qu'on s'y isl lu 
•\u [iiiiiiiiii.'ii des principe! généraux. 



(IIVIITIIII. miq. 



BiiiNle Cl moir proiluil un ji^juJifc «MomI, sans c|uoii puisse 
.'Il rcnilrc le minisirc nifmc civiluiiicni rcsponsuMc. Ccsi et lai 
arriterB unies tes foii que le tniniiire peut Dll^guer à ion appui 
une emnir de droil cicuublc, e'cssè-dire Invoquer en faveur de 
son iniorpréiDiian nmale de la loi dea coniidfraliDnE d'nne 
valeur r^lle qui ani donné lieu t la rnusw applieadon de la loi- 
Dans CD cti, on ne peut dire que le miniiirc loït 1 l'abri do (ouïe 
liiuie. Cependant le l^ïiktear, eu égard aux nécessiléi de l'ad- 
mlniilralion, doii l'airrenehir de louie reiponnbililé. Mais la loi 
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doil-dk raninlérer que la poBiiion ic celui 
rcmur Mii> le préoccuper ae icliii nui i^n a 
pensoru qne l*Éiai ou la toemi pub» a ne <ioi 

fauiedc ce uernier. En u auircs lernics. d 



cliargc Je doni 



bienj nalii le réclonioiu même; m^i l« iianie lésée sera-l-elle 
donc dépouillée uns indcmnilé? Scn-l-«1li> privée unt eonipen- 
nlian iucudo d'un droit aequia! L'équiU rcpousw uno poreilh! 
eonséqucnee. Ca leraiL une llagnnlo injusiice. Or, li la partie 
Ifiéc deîl conurver la propriété de ton aelîon civile el si la respon- 
sabilité ne peut allcindre l'aulcur malériel du fail, i qui, si ee 
n'eai 1 l'Étal, remonters-t-elle pour oliienir des dommages el 
intérêts î 

cluiion. Aui lermci <Io Tari. 1384 du Code civil, laul eoninicl- 
lont est responsable du domtnage causâ par son pr^xisé. Or, les 



minblrca ns w>nl-ib pu lei ngenUmponnlilM dn pooroireiécLilir, 
ne repréKDicni-ib pu l'Ëiat en ce qui lonccniE les inlérlli du 
pouvoir eiéculir! Des lors l'Ëui ne dori-il pas éue cliilenMnt 
responasblo des aai» posés par les minislroa dans TBiereice de 
lenn fonctions ? La responsabiliié dvîle de rËQit ri»è-Tis des psr- 
liculicrt léiés par un miniure, n'ai donc qu'une conséquence 
puro cl simple, an carrDilaire nécoiiaiK des principes génenui 





Miuuicoiion) tiviiF.i. la niiMi^ii: n i uuiikhiiuii ii iiiiiuiiiuiKcr r-nr.' 
mime ks parties léiées qu dlc dépouiue Ue teuri aruii diiu 
nntérb gênent iiur une loi dDun» d ua pardon pour ici uni ne 
doii DBflètreune ŒtiTrDdeBpiiliBuwi « oa rume pour nsiub^iv, 
*- M inéor» qui nom priconuon) ironve un appui pré- 
cieux dani la M misse du 9 décembre ISSO. En Saitse «unine 
en Bugique. la arpnei tupérieun au pouvoir exdcuiaimemlinB 
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U Ch.mb™ de> Repré.enl.n», iii«-|u.nl rwloriU de'la Suit». I. 
!^ i^-^^^^^ll^t^im, p. osa. 
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eanlnle. nreninl dei lUciilona «l de» irràUa. nan dîna »b 
iniérèt uenoonel, mua du» imiMt ou du donulna au de 
I Ëui, kt iDiiuiire ne nuraii eire lenn camme œ fMrucuuer. as 
(OUI asnmuge quu a cmn. varia u palrmoine tut aïoytnt 
doii tmjmn Un tauugaFdéf maiâ une toi organîqtu dùit ài- 
terau'iw- lUm qadt au h miniiln njo^ la /srluiK ifa l'Étal 
M dmu gmU ou II mSBgt m ftrtune jnfcA. Éundri Irop la 
nipomabltiti du miaùiref n'otu fut courir te ritque de la 
rmdn ilfuMin tl faclian da ciKigou ilirib ? L'£lBl nra IM- 



C-C—Hiv, Cm A 
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,\ nESPONSABlUTé CI' 



la (.1 an i rc le 11 [ r , I II I I h nM o 
Uïceisaire |K)ur poiirsuiïm le niiiiisire liiwiitmc cl sa ueniande 
doit at-oir He rc|MusgdD par celle Cliainbn;. Cir I Liai ne pcul 
im [enu que lUbudiaireDiDnl et i dffaui de ann mandaiaire : 
il faui dflnc quH mil eonilalé, par le raftis de la Chamlire des 
Reprisailanli d'iuloriier la pvunuile du miniatre, que ccluiHii 
o'm pu pasdhlD d'une «cllon en réparation civile |9>. 



Digliized by Google 



RELEVÉ BIBLIOGRAPniQVE. 





Digitized by Google 




Digilizsdliy Google 



APPENDICE. 



[« dc> qucalioi» publiée) p*r 



TARM; des HATIKIIES, 




DlgiUzedby Google 




Digilizedliy Google 




Digilizedliy Google 



Nunvcllvs plllllif;lli«ll^ h lilirnirii' 
«loiiAflliT- 



[llH.\El.i,l'5. l'I' l.l.ll'^l'' 



Digilizedliy Google 



